zur Luftqualitdt in Nirnberg und geplantes weiteres Vorgehen
Bezug: Antrag Stadtratsfraktion ,,Die Linke“ vom 27.03.2025
1. Einleitung

Die Luftqualitdtistein hohes Schutzgut, da zu viele Schadstoffe in der Luft sowohl der menschlichen Gesundheit
als auch Natur und Umwelt schaden.In der Stadtratssitzungam 17.04.2024 (TOP O 4: Uberblick zum Stand der
Luftreinhaltung in Nirnberg) wurde zuletzt in einem Sachberichtder aktuelleZustand der Luftqualitdtsowiedie
zu erwartenden rechtlichen Anderungen im Bereich der Luftreinhaltungvorgestellt. Der vorliegende Bericht fiihrt
dies fort und bezieht sich zudem auf den Antrag der Stadtratsgruppe ,Die Linke” ,Verbesserung der Luftqualitat
in Nirnberg — Erstellung eines Masterplans Luftqualitat”.

2. Gesetzliche Entwicklung und Luftschadstoffkonzentrationen in Niirnberg

Die Stadt Nlrnberg ergreift seitvielen Jahren MaRBnahmen zur kontinuierlichen Verbesserung der Luftqualitatim
Stadtgebiet. Daflir wurden und werden u.A. die MaRRnahmen aus den Luftreinhalteplanen umgesetzt. Abbildung
1 zeigt eine zeitliche Ubersichtder zentralen Ereignissezur Luftreinhaltungin Niirnberg.

Die neue EU-Luftqualitdtsrichtlinie (2024/2881)istam 10.12.2024 in Kraft getreten und muss innerhalb von zwei
Jahren in nationales Recht (berfiihrt werden. Das hat fir Deutschland eine Novellierung der 39.
Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) zur Folge. Die Neuerung, die die Stadt Nirnberg — wie die
meisten Ballungsraume — am meisten betrifft, ist die ab 2030 geltende Verscharfung der
Luftschadstoffgrenzwerte. So reduziert sich etwa der Grenzwert von Stickstoffdioxid (NO2) von 40 pg/m? auf
20 pug/m? und der von Feinstaub PM 2,5 (Partikeldurchmesser < 2,5 um) von 25 pug/m?® auf 10 ug/m3. Wenn
abzusehen ist, dass Luftschadstoffgrenzwerte bis 2030 nicht eingehalten werden koénnen, kann durch eine
Erstellung eines Luftqualitdatsfahrplans bis Ende 2028 die Frist flr das Erreichen der Grenzwerte bis 2035
verlangert werden. In diesem Luftqualitdtsfahrplan missen, dhnlich zum in der Vergangenheit erstellten
Luftreinhalteplan mit seinen zwei Fortschreibungen, geeignete MaRnahmen zur Reduzierung der
Schadstoffgehalte und damitzur Einhaltung der Grenzwerte enthalten sein. Zudem schafft die neue EU-Richtlinie
rechtliche Grundlagen fiir einen verbesserten Zugang der Offentlichkeit zu Gerichten, d.h. Klagemdglichkeiten,
sofern VerstoRe gegen rechtliche Vorgaben vorliegen.
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Abbildung 1: Uberblick der Ereignisse zur Luftreinhaltung in Niirnberg dervergangenen undkiinftigen Jahre.

2.1 Luftqualitatin Nirnberg

Die 39. BImSchV regelt die Grenzwerte fir Luftschadstoffe und die Messorte. Abgedeckt werden dabei
unterschiedliche Immissionsumgebungen, etwa der stadtische Hintergrund oder stark verkehrsbelastete
innerstadtische Bereiche. An den jeweiligen Standorten wird dabei gezielt eine bestimmte Auswahl an
Luftschadstoffen erfasst. In Nirnberg werden auf dieser Grundlage drei Messstationen vom Bayerischen
Landesamt fiir Umwelt (LfU) im Rahmen des Lufthygienischen Landesiiberwachungssystems Bayern (LUB)
betrieben. Ergdanzend betreibt die Stadt Nirnberg tGber die Stadtentwadsserung und Umweltanalytik (SUN) vier
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weitere Stationen, dieauf entsprechenden Beschliissen des Stadtrats beruhen. Am Standort Muggenhof erfolgen
Messungen durch das LfU und SUN. Darliber hinaus finden an drei weiteren, besonders verkehrsbelasteten
Straenabschnitten mit teils schluchtartiger Randbebauung (sog. ,Hot Spots”), NO2-Passivsammlermessungen
(PS) statt. Die Niirnberger Hot Spots wurden im Zusammenhang einer stadtweiten Modellierung von
Luftschadstoffkonzentrationen an Hauptverkehrsstrallen fiir den Masterplan Nachhaltige Mobilitdt ausfindig
gemacht und liegen an der Dlrrenhofstralle, Maximilianstrae und am Frauentorgraben. Die Messungen dort
werden von einem externen Bliro durchgefiihrt und gehen auf die Vereinbarung zwischen der Stadt Niirnberg
und der Deutschen Umwelthilfe (DUH) zurlck. An innerstadtischen ,Hot Spots“ Gberlagernsich alle Immissions-
Anteile (Abbildung2) und es liegen die héchsten Konzentrationen vor (Abbildung 3).
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Abbildung 2: Vereinfachtes Schema der NO,-Belastung in einem urbanen Ballungsraum, modifiziert nach Lenschow etal. 2001.

Die meisten neuen Schadstoffgrenzwerte kdnnen nach dem aktuellen Stand voraussichtlich bis 2030 eingehalten
werden und die gemessenen Konzentrationen liegen zum Teil bereits jetzt deutlich unter den kiinftig geltenden
Grenzwerten. Die Ausnahmen sind Stickstoffdioxid (NO2) und méglicherweise Feinstaub PM 2,5. Vor dem
Hintergrund der bisherigen Entwicklung der Schadstoffkonzentrationen ist davon auszugehen, dass
insbesondereder Jahresmittelgrenzwert fiir NO, trotz noch laufender MaRnahmenpakete, voraussichtlich nicht
Uberall eingehalten werden kann (Abbildung3).
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Abbildung 3: Zeitliche Entwicklung der Jahresmittel von Stickstoffdioxid (NO2) an den Messstandorten inNirnberg seit 2015. Die Standorte
vom Landesamt fir Umwelt (LfU) und Stadtentwasserung und Umweltanalytik (SUN) liefern stiindliche Werte, die Passivsammlermessungen
(PS) liefern monatliche Werte. Die rote durchgezogene Linie zeigt den derzeitig geltenden Grenzwert nach der 39.
Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV), die gestrichelte Linie der zukiinftige Grenzwertab 2030.



Es reichtdaher nichtaus, bisherige Strategien fortzusetzen, sondern es miissen zusatzlich effektivere und ortlich
gezieltere MafRnahmen als bisher ergriffen werden. Um von derartigen MaRnahmen bzw. Planungen den
grofRtmoglichen Nutzen zu haben, sollte dies in der Form eines Luftqualitdatsfahrplans erfolgen. Dabei geht es
nichtdarum, MaBnahmen aufgrund der damit moglichen Fristverlangerunghinausschieben zu kénnen, sondern
im Gegenteil frihzeitig handlungsfahig zu sein und moglichst effektive MaRlBnahmen fiir eine Verbesserung der
Luftqualitatzu identifizieren. Dazu muss die Stadtverwaltung in der Lage sein, die Wirksamkeitvon MaRnahmen
vorab abschatzen zu konnen. Dies bedeutet zwar kurzfristigmehr Aufwand in der Erhebung und Prifung, dafir
kannaber mehr Effizienz bei den MalBnahmen selbsterzielt werden.

Das Umweltamt arbeitet bereits an einem Luftqualitdtsfahrplan, der bis spatestens 2028 vorliegen soll. GemaR
Anhang VIII der EU-Luftqualitatsrichtlinie soll ein Luftqualitdatsfahrplan neben einer ausfiihrlichen Erlduterung der
MaBnahmen vor allem die aktuelle Luftbelastung und die Emissionsquellen und -mengen erfassen, eine Prognose
der Entwicklung der Luftqualitdt darstellen, sowie einen Zeitplan fiir die Umsetzung und die zu erwartende
Wirkungder gewdhlten MaBBnahmen enthalten. Zusatzlich verlangtdieRichtlinie, dass die MaRnahmen geeignet
sind, die Uberschreitungsdauer der Grenzwerte so kurz wie méglich zu halten. Allerdings kénntedie Zeit bis 2030
nichtausreichen,um allegeplanten MaRnahmen vollstdndig umzusetzen, insbesondere bei baulichen Vorhaben
mit langeren Vorlaufen. Deshalb soll eine MaBnahme nicht zugunsten kurzfristiger, einschrankender Lésungen
verworfen werden, nur weil sie erst nach 2030 abgeschlossen ware. Die neue Richtlinie sieht hierfir die
Mbglichkeit einer Fristverlangerung vor: UbergangsmaRnahmen gelten als unverhiltnismiRig, wenn bereits
begonnene Malnahmen erwarten lassen, dass die Grenzwerte innerhalb der verlangerten Frist eingehalten

werden. Mit der Umsetzung von MalRnahmen, die sich bereits vor Fertigstellung des Gesamtplans als geeignet
herausstellen, kann und soll aber auch schon frither begonnen werden, um maéglichstschnell Effekte zu erzielen.

Analysenin den friheren Luftreinhalteplanen fiir Nirnberg zeigen, dass der Verkehr den grofSten Anteil anden
NO2-Emissionen verursacht. Deutschlandweite Auswertungen des Umweltbundesamtes bestdtigen zwar einen
leichten Rickgang der verkehrsbedingten Emissionen infolge der fortschreitenden Erneuerung der
Fahrzeugflotte, dennoch bleibt der Verkehrssektor die dominierende Quelle. Daher besteht gerade in diesem
Bereich ein besonderer Handlungsbedarf.

Feinstaub PM 2,5 war bereits Gegenstand einer intensiven Behandlung in der Stadtratssitzung des vergangenen
Jahres. Da sich die Jahresmittelwerte der vorherigen Jahre von PM 2,5 in der Ndahe des kiinftig geltenden
Grenzwerts bewegen und diezeitliche Entwicklung einen riicklaufigen Trend erkennen |&dsst, kann angenommen

werden, dass zusatzliche MaRnahmen zur Reduktion von NO2-Emissionen auch zu der erforderlichen weiteren
Senkung der PM 2,5-Konzentrationen beitragen werden.

2.2 Inhaltedes Luftqualitdtsfahrplans und Antrag der Stadtratsgruppe,Die Linke”

Die Verwaltung teilt das Anliegen des Antrags, die Luftqualitdatin Nirnberg weiterhin zu verbessern. Es ist aus
Sicht der Verwaltung jedoch sinnvoller, auf Grundlage fundierter Daten geeignete MalRnahmen zu entwickeln,
anstatt vorschnell MaRnahmen ohne gesicherte Erfolgsaussichten umzusetzen. MaRnahmen ohne belastbare
Wirkungsprognose geraten schnell in den Verdacht der UnverhadltnismaRigkeit, sei es im Hinblick auf
Einschrankungen oder auf den Ressourceneinsatz.

Als Vorbereitung auf den neuen Luftqualitatsfahrplan werden schon jetzt Hintergriinde und Randbedingungen
fr mogliche MalRnahmen intensiv ermittelt. Die Ermittlung geeigneter MalBnahmen erfolgt nicht nur auf Basis
von Recherchen und Prognoseberechnungen, sondern auch praktische Untersuchungen vor Ort. Im Rahmen
eines Verkehrsversuches konnte mit verstarkter Datenerhebung zum Ist-Zustand und seiner Verdanderung durch
verkehrsbeeinflussende MalRnahmen deren Effizienz Uberprift und so ermittelt werden, welche MalRnahmen
sich dauerhaftals wirksamund sinnvoll erweisen.Zudem wird derzeit eine Umfrage bei durch die Stadt Niirnberg
beauftragten Bauunternehmen zu Ihren Baumaschinen durchgefiihrt, um die Moglichkeiten abzuwdgen, bei der
Vergabe von Auftragen bestimmte Emissionsstandards,z.B. Vorgaben zum erlaubten Ausstoll von Schadstoffen
wie Feinstaub oder Stickoxiden, fordern zu kénnen.



Aus den oben genannten Beschliissen der Vergangenheit liegen bereits MaRnahmenpakete zur Reduzierung von
Feinstaub, Stickoxiden und weiteren Luftschadstoffen vor, die weiterhin abgearbeitet werden. Der Sachstand der
einzelnen MaRnahmen des in der Vergangenheit beschlossenen Luftreinhalteplans mitseinen Fortschreibungen,
die den Forderungen des Antrags teilweise bereits entsprechen, wird weiterhin jahrlich an die zustdndigen
Fachdienststellen und externen Verantwortlichen weitergegeben und aktualisiert. Von den insgesamt 28
MaBnahmen des Aktionsprogramms der Luftreinhaltepldane aus den Bereichen: ,I. Umweltverbund’, Il
Verkehrslenkung’, ,Ill. Energieeffizienz und Klimaschutz’, ,IV. Fahrzeugtechnik’ sowie ,V. Masterplan Freiraum’
wurden bislang 7 MaRnahmen abgeschlossen (25 %), 5 MaBnahmen zusammengefasst (18 %), 1 MaRnahme
wurde aufgrund fehlender finanzieller Mittel nicht umgesetzt (4 %) und 15 MaRnahmen befinden sich in
Bearbeitung bzw. stellen Daueraufgaben dar (54 %), welche nachhaltigund kontinuierlich zu einer Verbesserung
der Luftqualitatbeitragen. Auch die Umsetzung des im Vergleich mit der DUH vereinbarten MaRnahmenpakets
wird jahrlich dokumentiert: So konnten von den 53 definierten MaRnahmen Ulber 60% abgeschlossen werden
und Uber 32% sind in Bearbeitung, eine MaBnahme wurde noch nicht begonnen. Der Rest der aufgefiihrten
MaBnahmen liegt bisher auBerhalb der rechtlichen Méglichkeiten. Auf all diesen Informationen kann
kontinuierlich aufgebaut werden.

Im Folgenden wird konkret auf die Forderungen des Antrags der Fraktion Die Linke Bezug genommen.

a) Verkehrsberuhigung und Reduktion des motorisierten Verkehrs:

Die ,Tempo-30-Regelung” auf innerstadtischen Straflen ist nur nach den rechtlichen Voraussetzungen der
StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) zuldssig. Hier muss im Einzelfall anhand der rechtlich relevanten Kriterien
geprift werden, unter welchen Umstanden eine solche Verkehrsbeschrankung angeordnet werden kann. Ei ne
pauschale Aussage kann hierzu Giber eine reine Kilometer-Zahl, wie die geforderten 10 km/h, nicht getroffen
werden. In Nlrnberg gilt bereits in allen Wohngebieten flachendeckend Tempo 30 als Zonenregelung zur
Verkehrsberuhigung. Fir Tempo 30-Regelungen an HauptverkehrsstraBen definiert die StVO besondere
Bedingungen, sodass Kommunen nur begrenzten Handlungsspielraum haben. Nirnberg hat diesen
Handlungsspielraum bereits genutzt und auch an zahlreichen Abschnitten von HauptverkehrsstraRen ebenfalls
Tempo 30-Regelungen eingerichtet, so z.B. im Bereich der meisten Schulen. Weitere potentielle
StraBenabschnitte flir Tempo 30-Regelungen an HauptverkehrsstraBen wurden im Ausschuss fir Verkehr am
26.06.2025 vorgestellt. Wenn die Eignung und VerhaltnismaRigkeit von Geschwindigkeitsbeschrankungen
nachgewiesen werden kdnnen, besteht bei der Uberschreitung von Luftschadstoffgrenzwerten imRahmen eines
Luftreinhalte- bzw. zukiinftig eines Luftqualitdtsfahrplans allerdings die Moéglichkeit, zusatzliche Tempo-30-
Regelungen einzufiihren. Hier soll auch auf einen Mehrfachnutzen entsprechender MaRnahmen im
Zusammenhang mit dem Larmaktionsplan geachtet werden. Im Hinblick auf die neue EU-Luftqualitdtsrichtlinie
werden Untersuchungen solcher MaBnahmen derzeit eingeleitet. Bei positivem Ergebnis soll Tempo 30 auf
weiteren Abschnitten umgesetzt werden.

Verkehrsberuhigte Bereiche dirfen nach StVO nur unter bestimmten Voraussetzungen beschildert werden.
Erforderlich sind unter anderem eine sehr geringe Verkehrsmenge sowie eine als Mischverkehrsflache
ausgebaute StraRe ohne getrennte Gehwege. Verkehrsberuhigte Bereiche sollen auRerdem Aufenthaltsqualitit
aufweisen, was eine hohe stadtebauliche Qualitdtbei der Umgestaltung erfordert. Zudem muss Vorsorgefiir den
unvermeidbaren ruhenden Verkehr getroffen werden und eine Alternativroute fiir den flieRenden Verkehr
bestehen, um diegewilinschten Verkehrsberuhigungseffekte zu erzielen. Auch hier erweistsich eine quantitative
Vorgabe als wenigzielfihrend.

Fir die geforderten ,autofreien Tage” fehlt es in der StVO an der erforderlichen Rechtsgrundlage. ,Autofreie
Tage” kénnen nach dem aktuellen Rechtsstand nur in Form von Veranstaltungen (§ 29 Abs. 2 StVO) oder
Versammlungen durchgefiihrt werden. In diesem Fall kann dann zur Gefahrenabwehr die Sperrung der von der
Aktion (Veranstaltung, Versammlung) betroffenen Straflen in angemessenem Umfang angeordnet werden. Viele
Aktionen aus der Zivilgesellschaft finden jahrlich im September am Parking Day oder im Rahmen der
europdischen Mobilitatswoche statt. In friheren Jahren hat sich das Verkehrsplanungsamt auch mit eigenen
Aktivitdten beteiligt, wie z.B. die Aktion ,Nirnberg macht Platz“ in 2018 oder verschiedenen Aus stellungen im
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Offenen Biro. Da keine ausreichenden personellen Kapazititen bestehen, kdnnen jedoch derzeit keine
zusatzlichen Veranstaltungen organisiert oder betreut werden.

Eine nennenswerte Reduzierung der Feinstaubbelastungdurch Reifen- und Bremsabrieb |dsstsich nur iber eine
allgemeine Verringerung des Kfz-Verkehrs erreichen. Die Stadt Niirnberg férdert daher seitJahren den FuRR- und
Radverkehr sowie den Ausbau des OPNVs. Ein haufig gefordertes Mittel zur Reduzierung von Stop-and-Go an
Lichtsignalanlagen (LSA) istdie ,Griine Welle”. In Niirnberg wird versucht, auf Hauptverkehrsstralen wie der
Rothenburger, Regensburger oder Miinchener Stralle eine,Griine Welle” einzurichten; etwa 30 StrafRenziige mit
rund 400 LSA sind bereits koordiniert. Aufgrund historisch gewachsener StraRenverldufe, gednderter

Lastrichtungen durch Homeoffice und pandemiebedingtes Mobilitdtsverhalten, Kapazitdtsgrenzen sowie der
Héherpriorisierung des OPNVs isteine durchgehende ,Griine Welle” jedoch nicht immer méglich.

Zusatzlich werden bei Sanierungen oder neuen LSA verkehrsabhdngige Steuerungen eingesetzt, um Griinzeiten
bedarfsgerecht zu verteilen und Staus zu reduzieren, wobei die Erneuerung aufgrund begrenzter Haushaltsmittel
nur sukzessive erfolgt. Bereits das Forschungsprojekt ORINOKO zeigte, dass die Ampelschaltungen in Nirnberg
bereits effizient arbeiten und nur minimal Verbesserungen méglich sind. Eine weitere Optimierung kdnnte sogar
zu mehr Kfz-Verkehr fiihren und wire kontraproduktiv. Gleichzeitig verfolgt die Stadt das Ziel, den OPNV zu
beschleunigen und an Kreuzungen zu bevorrechtigen, um Busse und Bahnen attraktiv zu gestalten und damit
einen Beitrag zur Reduzierung des Kfz-Verkehrs zu leisten.

b) Forderung des Umweltverbunds:

Der Ausbauder Radverkehrsinfrastruktur erfolgt kontinuierlichimRahmen der vorhandenen personellen
Kapazitaten. Ein jahrlicher Reportingberichtzum Mobilitatsbeschluss (Vorstellungim Verkehrsausschuss in der

Regel im ersten Quartal jedes Jahres) informiert (iber dieim Vorjahr geplanten und/oder umgesetzten
MaBnahmen. Der Berichtistonlineaufder Website oder im Ratsinformationssystemverfligbar.

Die Stadt Niirnberg baut den OPNV seit Jahren weiter aus. Zuletzt wurden die StraRenbahnlinien 10 und 11
eingefliihrt. Die Verldngerung der Linie 7 vom Hauptbahnhof zum Stadtpark wird im Herbst 2026 in Betrieb
genommen. Der Planfeststellungsbeschluss fiir die Straenbahn in der Minervastrae wurde erteilt. Die
Planfeststellungsunterlagen fiir die Stralenbahnverldangerung in den neuen Stadtteil Lichtenreuth werden in
Kirze eingereicht und auch die Planungen fiir die StUB gehen weiter. Das Busangebotwird regelmaRig tGberprift
und auf Basis der Nachfrage und vorgegebener Bedienungsstandards im Sinne eines wirtschaftlichen
Gesamtsystems optimiert. Mit dem Nirnberg-Pass unterstltzt die Stadt Nirnberg Menschen mit geringem
Einkommen stark durch vergilinstigte Angebote im Offentlichen Nahverkehr. Gleichzeitig bietet das
Deutschlandticket der gesamten Bevdlkerung die Moglichkeit, Bus und Bahn deutschlandweit zu einem
einheitlichen und vergleichsweise glinstigen Preis zu nutzen.

Die Stadt Nirnberg baut bereits kontinuierlich das Angebot an Mobilpunkten aus, an denen stationsbasierte
Carsharing-Fahrzeuge bereitstehen und eine Alternative zum privaten Pkw-Besitz bieten. So wird imHerbst 2025
der 100. Mobilpunktin Betrieb genommen und das Ziel aus dem Mobilitdtsbeschluss fiir Nirnberg erfiillt. Die
Entwicklung der Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer haltmit dem Ausbau Schritt. Ein zu schneller Ausbau ohne
ausreichende Nutzerzahlen wiirde den Carsharing-Anbieter wirtschaftlich Gberfordern.

Auch der Ausbau der Ladeinfrastruktur schreitet kontinuierlich voran. Allerdings ist es wichtig, dass
Lademoglichkeiten auch vermehrt auf Privatgrund geschaffen werden. Der o6ffentliche Raum kann nicht
flachendeckend mit Ladesaulen ausgestattet werden. Dies ist weder technisch méglich noch verkehrlich sinnvoll.
Deshalb unterstlitzt die Stadt Nirnberg den Aufbau von Lademdglichkeiten z.B. in Parkhdusern, auf
Firmenparkplatzen, auf Parkplédtzen von Supermarkten oder an Tankstellen, die mittelfristig nicht mehr fir das
Betanken von Verbrennerfahrzeugen bendtigt werden. Dabei ist insbesondere die Herstellung von
Schnelllademdglichkeiten sinnvoll.

Reifen fiir Stadtbusse missen hohe Anforderungen an Sicherheit, Tragfdahigkeit und Lebensdauer erfiillen und
fir den Einsatzzugelassen sein. Fiir die E-Mobilitathaben die groRen Hersteller bereits neue, reibungsarmeund
damit verschleiRarmere Reifen entwickelt, die bei der VAG schon eingesetzt werden. Die Reifen entsprechen
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immer den neuesten Standards, ihre Auswahl wird regelmaRig Gberprift und bei Bedarf angepasst. Die VAG
verfolgt das Thema offen und konstruktiv, begriift neue technologische Losungen zur Verringerung von
Reifenabrieb und steht dazu in engem Austausch mit Herstellern und Fachnetzwerken.

¢) MaRRnahmen zur Reduktion von Emissionen im Glterverkehr:

Wie indem Antrag gefordert, werden emissionsarme bzw. -freie Lieferketten instddtischen Vergabeverfahren
bereits umfassend beriicksichtigt. Sie sind ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat, zur
Larmminderung und zur Erreichungder Klimaziele. So priifen etwa die Zentrale Dienste (ZD/3) bei
Ausschreibungenim Rahmen der Markterkundung, ob entsprechende Logistiklésungen umsetzbar sind und als
Wertungskriterium beriicksichtigt werden kénnen, wobei Bieter mit nachweislich emissionsarmen
Lieferkonzepten die volle Punktzahl erhalten. Dieses Vorgehen wurde bereits erfolgreich bei der Beschaffung
von Blromaterial umgesetzt und soll kiinftigauf weitere Produktgruppen ausgeweitet werden.

Die Stadt Nirnberg hat v.a. mit der Technischen Hochschule Niirnberg seit Jahren innovative City-Logistik-
Losungen angestoRen, um Lieferverkehre effizienter, umweltfreundlicher und stadtvertraglicher zu gestalten.
Aufbauend auf Erfahrungen aus dem Projekt ,ISOLDE“ (1996) verlagerte sich der Fokus von reinen
Blndelungsstrategien hin zum kombinierten Einsatz von Llastenrddern und Mikro-Depots. Pilot- und
Folgeprojekte wie ,Mikro-Depot-Konzept”, ,LEV@KEP“ und ,Pedelistics” wurden von der Stadt Nlrnberg
administrativ und finanziell unterstlitzt, um den Einsatz von Lastenrddern bei der Paketzustellung sowie bei
Handels-, Handwerks- und kommunalen Betrieben zu testen sowie ein Lastenrad flir den professionellen

logistischen Einsatz zu entwickeln. Heute sind Schwerlastrdader verschiedener Anbieter zur Paketzustellung in
Nirnberg im Einsatz.

d) Ausbauvon Griinflachen und natiirlichen Filtern:

Bei allen StraBensanierungen wird in der Planung darauf geachtet, den Versiegelungsgrad moglichst zu
reduzieren und StraBenbdume vorzusehen. StraRenbahntrassen werden soweit moglich als Rasengleise
ausgestaltet. Allerdings hat die Verwaltung auch die Pflicht, kostensensitiv zu planen. Wenn Sparten und
Leitungstrassen Baume verhindern, wére eine teure Verlegung erforderlich. Dariber hinaus sind Richtlinien und
Mindestbreiten der Fahrbahnen, Geh- und Radwege einzuhalten, so dass eine nennenswerte Entsiegelung von
Verkehrsflachen oft nicht moglichist. GemaR einer neuen Vereinbarung zwischen der Stadtentwasserung (SUN)
und dem Servicebetrieb &ffentlicher Raum (SOR) kénnen seit kurzen grundsitzlich Baumpflanzungen auf
Kanaltrassen erfolgen.

Um die Aufgaben der grinen Infrastruktur erfiillen zu kénnen, missen ausreichend &ffentliche Griin- und
Freiflachenimstadtischen Eigentumgesichert und erweitert werden. Nachverdichtungund privater Grundbesitz
erschweren die Schaffung neuer Anlagen; Erweiterungen wie imWestparksind nichteinfach zu erreichen. Diese
Flachensollen groR genug, sinnvoll angeordnetund trotz Mehrfachnutzung effektiv nutzbar sein, um nachhaltig
zur Luftqualitdt und zu einem guten Stadtklima beizutragen. Das in Kiirze im Ausschuss vorgelegte aktualisierte
Stadtklimagutachten wird besonders kritische Bereiche benennen sowie erhaltenswerte Freirdume und
notwendige MaBnahmen, diein allen Planungsebenen und politischen Entscheidungen berlicksichtigt werden
sollten.

Mehr Baume in Nirnberg zu pflanzen istwichtig, da diese wesentlich zum Stadtklima, zur Biodiversitatund zur
Lebensqualitdt beitragen. Der Antrag, jahrlich 20.000 Baume (insgesamt 100.000 in fiinf Jahren) zu pflanzen,
wirde jedoch eine Steigerung der bisherigen Pflanzungen um 19.500 Bdume pro Jahr bedeuten, was unter den
aktuellen Rahmenbedingungen nichtrealisierbar ist. Die groRten Herausforderungen liegen in der begrenzten
Flachenverfiigbarkeit, den hohen Standortanforderungen (z.B. Wurzelraum, Kronenplatz), konkurrierenden
stadtischen Nutzungen sowie der aufwandigen Priifung jedes Standortes. Zudem gelten in Nirnbergverbindliche
Qualitdtsstandards wie klimaresiliente Baumarten, ausreichende Bodenkubatur und Bewasserung Uber viele
Jahre, die bei einer massiven Ausweitung nichteingehalten werden kdénnten. Eine so hohe Zahl an Pflanzungen
wirde zu Qualitatsverlusten und damit zu geringen Anwuchserfolgen fiuhren. Fachlich sinnvoller ist eine
maRvolle, qualitdtsorientierte Steigerung der Pflanzungen. So wére eine Steigerung um 150 Baume pro Jahr
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moglich, sofern zwei zusatzliche Personalstellen bei SOR geschaffen werden, eine ganzheitliche
Leitungsblindelung erfolgt und ausreichend Raum fiir das Wurzelwerk zur Verfligung steht.

Im Rahmen des Forderprogramms des Umweltamts ,Der geschenkte Baum” werden seit 2022 Neupflanzungen
auf privaten Grundstiicken in Niirnberg finanziell unterstiitzt (letzte Anderung 2025). Zuséatzlich férdern die
Programme des Stadtplanungsamts ,Mehr Grin fir Nirnberg” und ,lInitiative Grin“ Dach-, Fassaden,
Freiflachen-sowie Hofbegriinungen und binden damitauch Privatpersonen aktivin die Begriinung der Stadt ein.

Die Wirtschaftsforderung Niirnberg bietet im Rahmen ihrer kostenfreien Beratungen den Solar-Griindach-Check
flr Nirnberger Unternehmen an.

Der offentliche Raum ist begrenzt und nicht vermehrbar. Gleichzeitig wird eine Vielzahl an Anforderungen an
diese begrenzte o6ffentliche Flache gestellt. Um alle Belange berlicksichtigen zu kénnen, sind in der Planungin
den meisten Fadllen Kompromisse erforderlich. Im Rahmen verschiedener Projekte wurden bereits Parkplatze
zugunsten von Radabstellanlagen und E-Scooter-Sammelstellplatzen oder durch die Aufhebung des
Gehwegparkens aufgegeben. Dariliber hinaus werden bei allen StraBensanierungen Baumstandorte geprift und
umgesetzt. Oftmals sprechen Sparten gegen Baumpflanzungen. Eine pauschale Festlegung, wie viele Parkplatze
zu Grinflachen umgenutzt werden kdnnen, istdeshalb nicht moglich.

e) Einfihrungvon Luftfilteranlagen an besonders belasteten Orten:

Des Weiteren werden im Antrag Luftfilter an Verkehrsknotenpunkten gefordert. Veroffentlichungen zum
Pilotprojektin Stuttgart zeigen, dass diese Anlagen Luftschadstoffe wie Feinstaub und NO, messbar reduzieren
konnen. Dem Ansatz ist jedoch mit Skepsis zu begegnen: Fiir eine spirbare Gesamtwirkung waren zahlreiche
Filter notig,ihre Wirkungbleibtraumlich begrenztund die Anschaffung wie der Betrieb sind kostenintensiv. Hinzu
kommt, dass der fir den Betrieb erforderliche Strom an anderer Stelle zusatzliche Emissionen verursacht
Stattdessen sollte der Schwerpunkt auf MaBnahmen liegen, die die Gesamtbelastung durch gezielte verkehrs-
und stadtplanerische Strategien nachhaltigsenken.

f) Einrichtung von Umweltzonen:

Fir die Einfiihrung von ,Null-Emissions-Zonen“ besteht in der StVO keine Rechtsgrundlage. Nur dann, wenn
Grenzwerte Uberschritten sind oder klarist, dass sie mit anderen MalRnahmen zukiinftig nicht eingehalten
werden konnen, kann im Rahmen eines Planes flr kurzfristig wirksame MaRnahmen nach dem BImSchG bzw.
der 39. BImSchV eine Umweltzone eingerichtet werden, in deren Zusammenhang die Freistellung von
Fahrzeugen mit hoherem Beitrag zur Schadstoffbelastung stufenweise zuriickgefahren wird, bis nur noch
Fahrzeugen mit geringem Beitrag zur SchadstoffbelastungdieZufahrtin die Zone gestattet wird. Zu beachten ist,
dass aus verfassungsrechtlichen Erfordernissen hier dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit insbesondere bei
der Frage der Angemessenheit ein sehr hohes Gewicht beizumessen ist. Ein Fahrverbotstellt einen tiefgreifenden
Eingriff in die Grundrechte (insb. der allgemeinen Handlungsfreiheit, des Eigentums und der Berufsausiibung)
dar, dem die Belange des Umwelt- und Gesundheitsschutzes gegeniibergestellt werden missen. In der Altstadt
besteht der Kfz-Verkehr Gberwiegend aus Anliegerverkehr, nur wenige StraBen sind Durchgangsrouten. Zudem
waren Sonderregelungen nétig, um unbillige Harten fir Anwohner, Gewerbe oder Lieferverkehr zu vermeiden.
Fir eine Umweltzone aus Griinden der Vorsorge besteht keine Rechtsgrundlage. Falls sich herausstellt, dass
Grenzwertliberschreitungen mit anderen zur Verfiigung stehenden Mittel n nichtfristgerecht vermieden werden
kénnen, muss die Frage nach der VerhaltnismaRigkeitvon Umweltzonen entsprechend gewichtet werden, wenn
das Ziel Grenzwerteinhaltung anders nichterreichbarist.

g) Ausbau der Luftmessstationen und regelmaRige Berichterstattung:

Das bestehende Messnetzwerk aus LUB und SUN-Messstationen bildet den zentralen Pfeiler der
Luftqualitdatsiberwachung und ist notwendige Grundbedingung fiir das hier vorgeschlagene weitere Vorgehen.
Die pauschale Forderung nach ,mindestens 5 neuen Messstationen“ wird jedoch den Erkenntnissen zur
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Verteilung von Luftschadstoffen in einem Ballungsraumnichtgerecht. Die Schadstoffbelastung kann derzeit im
allergroBten Teil des Stadtgebietes durch reprasentative Messungen erfasst werden, das haben Messungen im
Vorfeld der Einrichtungdes LUB und auch Modellierungen nachgewiesen. Zus dtzliche Messungen sind nur dort
sinnvoll, wo besondere ortliche Umstinde entweder einen zusatzlichen Erkenntnisgewinn zu
Verursacheranteilen versprechen oder wo aufgrund von identifizierten Hot Spots eine gezielte Uberwachung
erforderlich ist. Seit Anfang 2025 erfolgen daher in enger Zusammenarbeit des Umweltamtes mit SUN
ergdnzende Messungen an drei weiteren Standorten mit NO2-Passivsammlern sowie mitdem Messwagen flr
Feinstaubmessungen. Der Betrieb ist flir 1-2 Jahre vorgesehen, die genaue Dauer richtet sich nach den
Ergebnissen. Damit sollen Erkenntnisliicken im Bereich des vorstadtischen Hintergrunds (vergl. Abbildung 2)

geschlossen werden. Diese sollen u.a. zur fundierten Validierung eines neuen Modells, welches im Rahmen des
Luftqualitdtsfahrplanserstellt werden soll, genutzt werden.

Berichte zur Entwicklung der Luftqualitit, zu gesetzlichen Anderungen sowie zu MaRnahmen zur Reduzierung

von Luftschadstoffen sollen mindestens bis zur Fertigstellung des neuen Luftqualitdtsfahrplans Ende 2028
jahrlich vorgel egt werden.

2.3 Weiteres Vorgehen

Das Modell zur Anzeige von NO2-Konzentrationen an Hauptverkehrsstrafen in Nirnberg (Lohmeyer, 2018;
Fortschreibung: Lohmeyer, 2022) welches im Masterplan nachhaltige Mobilitat veroffentlicht wurde, wurde
unter Verwendung der aktuellen Verkehrszahlen aktualisiert. Es wird derzeit im Rahmen der
Fachstellenbeteiligung, insbesondere bei der Bauleitplanung, zur Bewertung der NO3;-Belastung an
HauptverkehrsstralRen eingesetzt. Die Verwaltung arbeitet auRerdem daran, den Aspekt der Luftreinhaltung
starker indie verschiedenen stadtischen Planungsprozesse einzubeziehen. So wurde das Modell beispielsweise
zur Prognose der Emissionssituation bezliglich der Planungsvarianten zur Plarrerumgestaltung eingesetzt.

Die Modellaktualisierung hat gezeigt, dass Hot Spots starker beriicksichtigt werden missen, da sie die
Schadstoffbelastung maRgeblich beeinflussen. Fiir die Detailplanung des Ausbaus des Frankenschnellwegs
erscheint deshalb eine zusatzliche externe Modellierung der Verkehrsauswirkungen an der Ausfahrt Kohlenhof
und deren Einfluss auf die Belastung am Frauentorgraben sinnvoll. Frilhere Untersuchungen hatten diesen
Bereich nichtim Detail berticksichtigt, da die Hotspots damals noch nichtidentifiziert waren.

In der Stadtratssitzung des vergangenen Jahres wurde beschlossen, die erforderlichen Finanzmittel fir neue
Luftschadstoffmodellierungen zu eruieren, um dadurch den Vergleich mit der DUH zu erfiillen. Laut Kapitel I,
Artikel 8, Absatz 7 der neuen EU-Luftqualitatsrichtlinie werden die technischen Einzelheiten zur Anwendung von
Modellen jedoch erst bis zum 11. Juni 2026 festgelegt. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und inhaltlichen
ZweckmaRigkeit wird mit einer entsprechenden Beauftragung bis zu diesem Zeitpunkt gewartet. Sobald im
kommenden Jahr weitere bundes- und EU-weite Vorgaben vorliegen, wird auch der daraus resultierende
Finanzbedarfermittelt und anschlieBend im Umweltausschuss dargestellt.

Unabhadngigvon derartigen prazisierenden Vorgaben istjedoch der Bedarf an Mitteln fir die Verbesserung der
Datenbasis und fir zuséatzliche Untersuchungen auf einigen Gebieten bereits relativ klar. Seitdem die
Zustandigkeit fiir die Luftreinhalteplanung aufgrund einer Anderung im BaylmSchG im Jahr 2021 an die Stadt
Nirnberg Ubertragen und 2023 eine entsprechende Stelle im Umweltamt besetzt wurde, wurden intensive
Recherchen zu verfligbaren Daten durchgefiihrt und diese Daten auf Verwendbarkeit fir die
MaRnahmenkonzeption gepriift. Es wird daher ein Beschluss begehrt, dass folgende Mittel freigegeben werden:

e ca. 40.000 Euro fur Luftschadstoffmessungen im Stadtgebiet Nurnberg fiir die Haushalte 2027/2028
sowie

e ca. 20.000 Euro fir den Haushalt 2026 fir ein Gutachten zur Untersuchung der Auswirkungen von
gedanderten Verkehrsstromen, die durch die neue Ausfahrt Kohlenhof des Frankenschnellwegs
entstehen, auf die lufthygienischeSituationamFrauentorgraben.



