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Sitzung

Sitzung des Stadtrates NURNBERG
(Sitzung wurde vom 28.10.2020 verschoben)

Sitzungszeit

Mittwoch, 21.10.2020, 15:00 Uhr

Sitzungsort
Historischer Rathaussaal, Rathausplatz 2

TAGESORDNUNG

Offentliche Sitzung

1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Nurnberg fiir das Beschluss
Haushaltsjahr 2020 Stk/086/2020
Riedel, Harald

Bildung ist zukunftsentscheidend - Das Arbeit-von-Morgen-Gesetz Bericht
/ Arbeitsmarktsituation in Nirnberg WIiF/051/2020

hier: Antrag der Stadtratsfraktion der SPD vom 16.06.2020
Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 22.09.2020

Sachverstandige:
Vertreterinnen und Vertreter von IHK, HWK, Arbeitsagentur,
Jobcenter, bayme vbm und DGB

Fraas, Michael, Dr.

Abschlussbericht zum Masterplan Gewerbeflachen Beschluss
WIiF/050/2020
Fraas, Michael, Dr.

Strategie Metropolregion Nurnberg 2030 Bericht
Herausforderungen fir Nirnberg und Region OBM/070/2020

Sachverstandige: OB Andreas Starke, Ratsvorsitzender der
Metropolregion,

Professor Dr. Klaus L. Wibbenhorst, Wirtschaftsvorsitzender
Dr. Christa Standecker, Geschaéaftsfuhrerin

Kdnig, Marcus, Britta Walthelm und Dr. Michael Fraas
- Unterlagen werden nachgereicht -



10.

11.

Volksbad - Beschluss liber die Generalsanierung und Beschluss
Wiedereroffnung NiBad/048/2020

Vogel, Christian
- Unterlagen werden nachgereicht -

Anderungen in den Besetzungen von Ausschiissen,
Kommissionen und Abordnungen

Kdnig, Marcus
- Unterlagen werden nachgereicht -

Personelle Veranderungen im Jugendhilfeausschuss Beschluss

J/101/2020
Ries, Elisabeth

Auflage des Referates I/Il: Kenntnisnahme
Bewilligung von uber- und aul3erplanmé&Rigen Aufwendungen und

Auszahlungen

hier: Kenntnisnahme von Dringlichen Anordnungen des OBM

nach Art. 37 Abs. 3 GO

Auflage des Referates V: Beschluss-
Beratungsangebote fur zugewanderte Menschen Auflage
hier: Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 07.07.2020 Ref.V/080/2020

Auflagen des Referates VII:

AuBenbestuhlungsflachen fur die Gastronomie im offentlichen Beschluss-
Raum und auf stadtischen Grundstiicken wahrend der Corona- Auflage
Pandemie LA/115/2020

hier: Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 29.09.2020
Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 21.09.2020
Antrag des Stadtratsmitglieds Sormaz (FDP) vom 07.09.2020

Masterplan Gewerbeflachen / Umsetzung des Aktivitatenplans Beschluss-
hier: Kriterien fur die VeraufRerung stadtischer Gewerbeflachen Auflage
und Ansiedlungskriterien WiF/052/2020



Auflagen der 2. Birgermeisterin:

12.  Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Niirnberg tber die Beschluss-
Verleihung von Kulturpreisen (Kulturpreissatzung - KPrS) Auflage
2. BM/073/2020

13.

Gemeinschaftshaus Langwasser
hier: Neue Mietpreistarife

Beschluss-
Auflage
KuF/024/2020

Auflagen des Oberbiirgermeisters:

14.  Verordnung zur Anderung der Verordnung der Stadt Nirnberg Beschluss-
Uber das Verbot von alkoholischen Getrdnken im Bereich des Auflage
Hauptbahnhofs und der Kénigstorpassage BDR/002/2020
(Alkoholverbotsverordnung - AlkVVO)

15.  Anderung der Taxitarifordnung Beschluss-
Auflage
BDR/003/2020

16.

Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 30.09.2020,
offentlicher Teil



Beschlussvorlage

Stk/086/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Nirnberg fur das Haushaltsjahr 2020

Anlagen:
Vorbericht

Ergebnishaushalt, Stand 1. Nachtragshaushalt 2020
Finanzhaushalt, Stand 1. Nachtragshaushalt 2020

Ubersicht iber die Veranderungen im Ergebnis- und Finanzhaushalt
Nachtrag Erfolgsplan 2020 NurnbergBad

Nachtrag Vermogensplan 2020 NirnbergBad

Nachtrag Finanzplan 2020 NurnbergBad

1. Nachtragshaushaltssatzung 2020

Sachverhalt (kurz):
Die Stadt NUrnberg erldsst gem. Art. 68 GO in Verbindung mit 8 8 KommHV-Doppik eine
Nachtragshaushaltssatzung mit Nachtragshaushaltsplan.

Durch den 1. Nachtragshaushalt fur das Haushaltsjahr 2020 wird der Finanzhaushalt der Stadt
Nurnberg im Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch auf Kindergartenplatze und
insbesondere wegen der finanziellen Auswirkung der Corona-Pandemie angepasst.

Der 1. Nachtragshaushalt enthalt Ansatzveranderungen im Ergebnis- und Finanzhaushalt,
freiwillige investive Mehrauszahlungen, eine Erhéhung des Gesamtbetrages der
Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen und eine Erhdhung
der Kassenkredite des Eigenbetriebes ,NiurnbergBad*

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[X] Kosten bekannt
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stk/086/2020

Gesamtkosten 6.040.935 € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fuir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv 289.530 € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv 5.751.405 € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

X Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
(] Ja Die 1. Nachtragshaushaltssatzung wird gem. Art. 68 GO in Verbindung mit § 8
KommHV-Doppik erforderlich. Eine Diversity-Relevanz ist nicht gegeben.
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stk/086/2020

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|:| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[

Seite 3 von 4



Stadt NUrnberg Beschlussvorlage Stk/086/2020

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlief3t die beiliegende 1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Nirnberg fur
das Haushaltsjahr 2020.

Seite 4 von 4
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VORBERICHT

zum 1. Nachtragshaushalt fir das Haushaltsjahr 2020

Durch den 1. Nachtragshaushalt flir das Haushaltsjahr 2020 wird der Finanzhaushalt der Stadt
Nirnberg im Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch auf Kindergartenplatze und insbesondere
wegen der finanziellen Auswirkung der Corona-Pandemie angepasst.

Der 1. Nachtragshaushalt enthalt Ansatzverdanderungen im Ergebnis- und Finanzhaushalt, freiwillige
investive Mehrauszahlungen, eine Erh6hung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen und eine Erhéhung der Kassenkredite des
Eigenbetriebes ,NirnbergBad”

Um den Rechtsanspruch auf Kindergartenplatze sicher zu stellen, ergaben sich nachtragspflichtige
hohere freiwillige Zuschiisse fir Kindertageseinrichtungen freier Trager. Die Mallnahmen sind im
Vorgriff auf den 1. Nachtragshausalt bereits genehmigt worden. Insgesamt ergaben sich
Mehrauszahlungen i. H. v. 289.530 EUR, die durch Einsparungen bei dem konsumtiven Ansatz zur
Férderung fir Kindertageseinrichtungen freier Triager ausgeglichen werden. Die Anderungen der
Haushaltsplanansatze diesbeziiglich sind somit saldoneutral.

Insbesondere wegen der finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie, die den Haushalt 2020,
aber voraussichtlich noch wesentlich starker die folgenden Haushalte belasten wird, ist ein
Nachtragshaushalt erforderlich.

Nach aktuellem Erkenntnisstand verschlechtert sich der Ergebnishaushalt 2020 im Vergleich zur
urspriinglichen Planung um 5.751.405 EUR, der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit und
Investitionstatigkeit um 6.040.935 EUR. Die voraussichtlich im Saldo eher geringen Belastungen sind
auf die Kompensationen der Corona-Auswirkungen durch den Bund und den Freistaat Bayern
zurickzufihren. Im Wesentlichen sind dies der Ersatz der wegbrechenden
Gewerbesteuermindereinnahmen sowie die (dauerhafte) Aufstockung der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft um weitere 25 %.

Die Corona bedingten Anderungen werden nach Sachkonto differenziert im Nachtragshaushalt
ausgewiesen. Corona-Kosten, welche iber mehrere Teilhaushalte oder Kostenstellen wirken, werden
u.a. aus Vereinfachungsgriinden in der zentralen Finanzwirtschaft ausgewiesen. Dies aber hat zur
Folge, dass der alte Planansatz an dieser Position auch dann auf Teilhaushaltsebene (in der zentralen
Finanzwirtschaft) mit 0 ausgewiesen werden, wenn stadtweit an anderen Stellen bereits zugehorige
Planansatze bestanden.

In Anbetracht der zeitlichen Ndhe zu den Haushaltsberatungen fiir das Jahr 2021, die im November
2020 stattfinden und in denen auch die mittelfristige Planung fiir die Jahre 2021 bis 2024 behandelt
werden wird auf die Fortschreibung der Mittelfristigen Planung 2020-2023 in diesem Zusammenhang
verzichtet. Die mittelfristige Finanzplanung auf Basis des Entwurfs des Haushaltes 2021 (am
30.09.2020 vom Stadtkammerer in den Stadtrat eingebracht) zeigt jedoch sehr deutlich, dass die
Haushaltsjahre 2021 bis 2023 fir die Stadt Nirnberg sehr herausfordernd werden.
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Im bisherigen Finanzhaushalt 2020 war vorgesehen, die rund 233 Mio. EUR Liicke zwischen den
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit und den Auszahlungen in diesem Bereich mit einer
Nettokreditaufnahme in Hohe von knapp 40 Mio. EUR, mit einem positiven Cashflow aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von rund 91 Mio. EUR und insbesondere mit liquiden Mitteln in Hohe
von rund 102 Mio. EUR zu finanzieren.

Nachdem sich die Folgejahre im Zuge der Corona-Pandemie nun finanziell wesentlich schlechter
darstellen, fihrt die hohe Inanspruchnahme der Liquiditdt zur Finanzierung von Investitionen im Jahr
2020 dazu, dass trotz bereits stark erhdhter Netto-Neuverschuldung die aktuell immer noch sehr
gute Liquiditat der Stadt Niurnberg nicht ausreichen wird, die mittelfristig geplanten Investitionen
und die gebildeten investiven Haushaltsreste zu finanzieren.

Aus diesem Grund missen die Investitionen im Jahr 2020 starker fremdfinanziert werden, als dies
bisher vorgesehen war. Nach aktuellem Stand missen im Haushaltsplan 2020 zusatzliche Kredite im
Volumen von 70 Mio. EUR veranschlagt werden.

Des Weiteren wurden die stadtischen Bader ab dem 17. Mé&rz 2020 auf Grund der Corona-Pandemie
komplett geschlossen.

Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Nachtragsplans, im August 2020, sind alle stadtischen Bader nur
mit eingeschriankten Besucherzahlen fiir die Offentlichkeit zuganglich, oder ganz geschlossen.

Die Wiedereroffnung der stadtischen Freibader (08.Juli 2020) und Hallenbader (teilweise zum 13.Juli
2020) konnte nur unter neuen Hygieneregeln und unter Einhaltung des Sicherheitskonzeptes fiir
Schwimmbadder stattfinden.

Hierdurch entstehen grundsatzlich zahlungswirksame Verluste, welche die Vermoégens-, Finanz- und
Ertragslage des Eigenbetriebes im Jahr 2020 erheblich belasten werden.

Zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit ist eine Erhdhung des Hochstbetrages fir Kassenkredite
nach dem Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,,NirnbergBad“ von bisher 6 Mio. EUR um 3,9 Mio.
EUR auf 9,9 Mio. EUR nétig.

Diese Nachtragshaushaltssatzung beinhaltet genehmigungspflichtige Bestandteile (Erhhung der
Einzahlungen aus Kreditaufnahme). Damit sie noch in diesem Jahr in Kraft treten kann, ist die
Behandlung in der Stadtratssitzung am 21.10.2020 erforderlich.
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Ergebnishaushalt, Stand 1. Nachtragshaushalt 2020

Ertrags- und Aufwandsarten

1  Steuern und &hnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transferertrage

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5 + Auflésung von Sonderposten

6 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

7 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

8 + Sonstige ordentliche Ertrage

9 + Aktivierte Eigenleistungen

10 +/- Bestandsveranderungen

S1 = Ordentliche Ertrage (= Zeilen 1 bis 10)

11 - Personalaufwendungen

12 - Versorgungsaufwendungen

13 - Aufwend. fir Sach- u. Dienstleistungen

14 - PlanméaRige Abschreibungen

15 - Transferaufwendungen

16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

S2 = Ordentliche Aufwendungen (= Zeilen 11 bis 16)
S3 = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit (=Saldo S1,S2)
17 + Finanzertrage

18 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

S4 = Finanzergebnis (= Saldo Zeilen 17 und 18)

S5 = Ordentliches Ergebnis (= S3 und S4)

19 + Auferordentliche Ertrage

20 - AuRerordentliche Aufwendungen

S6 = AuBerordentliches Ergebnis (=Saldo Zeilen 19 und 20)
S7 = Jahresergebnis (= S5 und S6)

Plan

2020

EUR
-984.830.000,00
-536.004.077,60
-5.886.292,00
-69.386.734,27
-52.532.704,21
-40.667.638,83
-309.836.498,46
-46.977.187,00
-4.352.613,48
0
-2.050.473.745,85
585.669.964,47
105.996.900,00
282.689.615,38
110.977.897,00
827.417.752,49
126.493.069,20
2.039.245.198,54
-11.228.547,31
-15.869.214,24
32.694.490,00
16.825.275,76
5.596.728,45
-163.951,09
226.900,00
62.948,91
5.659.677,36

Plan

2019

EUR
-1.021.630.000,00
-497.811.362,39
-6.192.100,00
-78.159.151,19
-52.784.530,74
-43.044.681,36
-311.374.465,61
-47.198.878,00
-3.990.325,48
0
-2.062.185.494,77
570.616.734,25
99.491.700,00
276.232.561,68
110.883.949,00
866.467.340,10
119.259.450,92
2.042.951.735,95
-19.233.758,82
-16.207.630,23
35.294.540,00
19.086.909,77
-146.849,05
-245.521,94
30.700,00
-214.821,94
-361.670,99
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2018

EUR
-978.347.558,68
-501.566.784,56
-5.333.228,31
-77.938.218,43
-48.787.723,56
-44.380.876,37
-335.595.740,18
-80.131.615,05
-4.935.207,24
-96.318,33
-2.077.113.270,71
518.451.029,41
110.079.281,70
263.190.935,46
107.417.557,08
837.454.084,46
196.934.483,89
2.033.527.372,00
-43.585.898,71
-20.768.923,83
34.887.405,41
14.118.481,58
-29.467.417,13
-3.060.020,15
1.275.070,95
-1.784.949,20
-31.252.366,33

Mittelfristiger Ergebnisplan

Plan
2021

EUR
-1.048.875.400,00
-527.516.173,90
-6.092.310,89
-82.810.537,70
-54.352.332,84
-43.916.655,02
-290.637.817,47
-47.633.341,91
-4.417.902,66
0
-2.106.252.472,39
608.595.999,70
108.646.823,52
277.639.061,30
114.691.154,20
856.059.770,53
115.165.865,94

N

.080.798.675,19
-25.453.797,20
-15.984.019,57

31.178.908,64
15.194.889,07
-10.258.908,13
-166.410,63
230.413,72
64.003,09
-10.194.905,04

Plan
2022

EUR
-1.069.910.400,00
-547.733.461,89
-6.305.542,21
-84.466.746,42
-56.289.833,77
-44.794.986,64
-307.822.853,91
-48.562.006,36
-4.506.260,55
0
-2.170.392.091,75
631.041.998,66
111.362.994,23
281.424.258,80
118.971.731,92
884.418.017,52
121.143.019,41
2.148.362.020,54
-22.030.071,21
-16.155.317,67
30.454.921,33
14.299.603,66
-7.730.467,55
-169.739,07
235.110,16
65.371,09
-7.665.096,46

Plan
2023

EUR
-1.105.400.400,00
-569.286.140,54
-6.518.774,53
-86.537.014,12
-57.810.297,48
-45.892.901,78
-316.829.359,46
-49.722.842,34
-4.616.708,08
0
-2.242.614.438,33
653.509.208,55
114.079.165,64
287.766.272,33
122.318.452,94
913.708.269,22
125.749.891,86

N

.217.131.260,54
-25.483.177,79
-16.384.690,48

30.274.934,67
13.890.244,19
-11.592.933,60
-173.897,11
240.933,24
67.036,13
-11.525.897,47



Finanzhaushalt, Stand 1. Nachtragshaushalt 2020

-1.021.630.000  -681.280.780| | -1.048.875.400 -1.069.910.400] -1.105.400.400

-497.794.635|  -497.717.576| |  -527.502.647| -547.719.664  -569.272.005

-6.192100,  -5.349.187 -6.092.311)  -6.305.542 -6.518.775

78114151 -76.467.976| -82.764.863  -84.420158]  -86.489.284

-42.653.024)  -44.062.752 -43.499.642)  -44.369.633  -45.457.123|

-311374.466|  -314.021.938] |  -290.637.817| -307.822.854  -316.829.359

-60.804.635  -61.306.814]  -73.455.778 -61.720927)  -62.839.171  -64.236.980

-1.048.000]  -1.079.416  -1148.020 -1.009.616 -973.508| -943.826|

-2.020.144.605 -1993.504.008| | -2.062.103.223| -2.124.361.021] -2.195.147.751

545.724.023  523.740139  485.171512 566.981.337]  587.737.982  608.559.798|

116.835.000  112.183.000  107.973.943 119.755.876)  122.749.773]  125.743.670

289.479.470  259.207.161 288.877.674  296.585.823  304.976.027

866.510.340  846.018.960 856.059.771  884.418.018  913.708.269

98.181.066]  94.204.071 04.468.344  96.322.480]  98.637.024

35216240,  35.858.713| 31100609  30.376.621]  30.196.637

1925310256 1828.434.360 | 1957.243.609 2.018.190.697 2.08821.425

-94.834.349)  -165.060.648 |  -104.859.613  -106.170.324  -113.326.326|

-101.418.000  -66.687.000,  -63.480.233 |  -140.167.000 -150.155.000  -121.793.000

-6.192.000  -7.475.000  -3.917.557 -5.510.000  -5.449.000 -5.564.000

-7.000.000]  -8500.000  -19.097.392 -7.000.000  -7.000.000 -7.000.000
-828.000,  -4.383.000 -375.000

-2.553.000]  -2557.000  -2.074.905 -2.500.000  -2.322.000 -2.150.000

-117.991.000  -89.602.000,  -88.945.087 |  -155.177.000 -164.926.000  -136.507.000

17.672.000,  29.332.000  16.147.855 16.492.000  12.982.000  13.322.000

252.943.000  178.265.000,  117.101.428 302.251.120)  307.828.286  204.398.245

18480000,  21.975.000  19.298.328| 15245000,  17.155.000]  16.041.000

38126.800  46.156.200,  18.655.522 36.977.000  42.394.000]  40.000.000

22.455.000  16.831.581 15.383.000,  4.380.000 4.166.000

800.000 300.000 1.068.000 1.118.000 920.000

298.983.200  188.334.715 387.416.120  385.857.286  278.847.245

209.381.200  99.389.628 232.239.120)  220.931286  142.340.245

114546.851  -65.680.020 127.379507,  114.760962]  29.013.918|

-116.000.000|  -125.000.000] |  -119.000.000] -131.000.000  -139.200.000

-116.000.000|  -125.000.000] |  -119.000.000] -131.000.000  -139.200.000

66.900.000, 64005100  73.475.252 69.500.000,  73.400.000{  77.000.000

11.278.000, 12455000  12.345.276 9.992.000,  18.098.000  22.724.000

78178000,  76.460.100 85820528 79.492.000,  91.498.000]  99.724.000

-39.539.900,  -39.179.472 -39.508.000  -39.502.000  -39.476.000

75.006.951  -104.859.492 87.871507]  75.258.962]  -10.462.082

-280.000.000  -130.000.000]  -190545.737 |  -178.182.404  -90.310.898  -15.051.936
-18.585.916

-54.993.049)  -313.991.145 -90.310808|  -15.051.936  -25514.017

-54.993.049)  -313.991.145 -90.310808|  -15.051.936  -25514.017
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Ubersicht iiber die Verdnderungen im Ergebnis- und Finanzhaushalt

Verbesserung (-)
Verschlechterung (+)

Verbesserung (-)
Verschlechterung (+)

Teilhaushalt Kostenstelle Sachkonto [Bezeichnung Ansatz alt Ansatz neu im Ergebnishaushalt im Finanzhaushalt
a) Steuern und dhnliche Abgaben Geschiftsbereichs-/referatsiibergr. 1611100001 50210000 |Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -330.600.000,00 €| -298.600.000,00 € 32.000.000,00 € 32.000.000,00 €
1611100001 50220000 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -92.000.000,00 € -94.000.000,00 € -2.000.000,00 € -2.000.000,00 €
Veranderung Steuern und dhnliche Abgaben 30.000.000,00 € 30.000.000,00 €
b) Zuwendungen und allgemeine Umlagen Geschiftsbereichs-/referatsiibergr. L611100001 51110000 |Schlusselzuweisungen vom Land -230.000.000,00 €| -249.455.864,00 € -19.455.864,00 € -19.455.864,00 €
L612100999* [51410000 (Zuweisungen vom Land 0,00 € -2.523.568,07 € -2.523.568,07 € -2.523.568,07 €
Veranderung Z d und allg ine Umlag: -21.979.432,07 € -21.979.432,07 €
c) offentlich-rechtliche Leistungsentgelte Geschiftsbereichs-/referatsiibergr. L612100999* 53110000 |Verwaltungsgebiihren 0,00 € 2.800.000,00 € 2.800.000,00 € 2.800.000,00 €
L612100999* 53210000 |Gebuhren f. 6ffentlich-rechtl. Nutzungen 0,00 € 5.600.000,00 € 5.600.000,00 € 5.600.000,00 €
L612100999*  [53210400 [Eintrittsgelder (6ffentlich-rechtlich) 0,00 € 3.500.000,00 € 3.500.000,00 € 3.500.000,00 €
L612100999* 53220000 |Teilnehmerbeitrage 6ffentlich-rechtlich 0,00 € 300.000,00 € 300.000,00 € 300.000,00 €
Veranderung o6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 € 12.200.000,00 € 12.200.000,00 € 12.200.000,00 €
d) privatrechtliche Leistungsentgelte Geschiftsbereichs-/referatsiibergr. L612100999* 54150000 |Privatrechtliche Eintrittsgelder 0,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €
L612100999*  |54150200 |Privatrechtliche Teilnehmerbeitrage 0,00 € 2.500.000,00 € 2.500.000,00 € 2.500.000,00 €
Veranderung privatrechtliche Leistungsentgelte 2.600.000,00 € 2.600.000,00 €
e) Kostenerstattungen und Kostenumlagen |Referat fiir Jugend, Familie u. Soz. 1312100001 54200100 |[Erstattungen vom Bund Ifd. KdU (SGB II) -49.963.535,00 €| -77.963.535,00 € -28.000.000,00 € -28.000.000,00 €
Veranderung Kostenerstattungen und Kostenumlagen -28.000.000,00 € -28.000.000,00 €
f) Personalaufwendungen /-auszahlungen |Geschéiftsbereichs-/referatsi]bergr. L612100999* 60192005 |Vergutungen fir Dozenten 400,00 € -1.299.600,00 € -1.300.000,00 € -1.300.000,00 €
Veranderung Per laufwend /-auszahlungen -1.300.000,00 € -1.300.000,00 €
g) Sonstige ordentl. Aufwendungen/ Geschiftsbereichs-/referatsiibergr. 1612100999* [62142000 |Aufw. Gebrauchsgegenstinde 637.725,00 € 1.387.725,00 € 750.000,00 € 750.000,00 €
Sonstige Auszahl. Ifd. Verwaltung L612100999* 62410100 (Schulerbeférderungskosten (Schulweg;004) 0,00 € -2.000.000,00 € -2.000.000,00 € -2.000.000,00 €
L612100999* 62420300 |Aufwendungen aus der Mittagsbetreuung 0,00 € -1.500.000,00 € -1.500.000,00 € -1.500.000,00 €
Verinderung sonstige ordentl. Aufwend. / sonst. Auszahl. Ifd. Verwaltung -2.750.000,00 € -2.750.000,00 €
h) Transferaufwendungen/-auszahlungen Geschéftsbereichs-/referatsiibergr. L411000001 63121100 [Zuweisung an das Land Art 1 14.500.000,00 € 12.744.814,00 € -1.755.186,00 € -1.755.186,00 €
1611100001 63720000 |Bezirksumlage 203.500.000,00 €| 203.441.575,99 € -58.424,01 € -58.424,01 €
L612100999* 63340100 |Sozialpadagogische Familienhilfe a.v.E. 0,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €
L612100999* [63340106 (Vollzeitpflege a.v.E. 0,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €
L612100999* 63350101  [Férd.v. Kind. i.Krippen/Krabbelstuben iE 0,00 € -500.000,00 € -500.000,00 € -500.000,00 €
L612100999* |63350102 |Férd.von Kind. in Schul-/Kindergérten iE 0,00 € -750.000,00 € -750.000,00 € -750.000,00 €
L612100999* |63350103 [Férd.von Kindern in Kinderhorten i.E. 0,00 € -900.000,00 € -900.000,00 € -900.000,00 €
L612100999* (63350402 (Inobhutnahme i.E. 0,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €
L612100999*  |63350600 |Heimunterbringung i.E. 0,00 € 3.500.000,00 € 3.500.000,00 € 3.500.000,00 €
2. Burgermeister 7111111005 63125800 [Zuschuss an den Ubrigen Bereich Art5 0,00 € 233.978,00 € 233.978,00 € 233.978,00 €
Kulturreferat 1261002001 63121800 |Zuschuss an den (ibrigen Bereich Art 1 21.128.281,00 € 21.628.281,00 € 500.000,00 € 500.000,00 €
7281001001 63125800 [Zuschuss an den Ubrigen Bereich Art5 323.400,00 € 423.400,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €
Referat fiir Jugend, Familie u. Soz. 1312100001 63390313  [Ifd.Leist.f.Unterk.u.Heiz.(§22 | SGB I1) 109.648.892,00 €[ 108.648.892,00 € -1.000.000,00 € -1.000.000,00 €
7365300011 63115000 ([F6rderkonzept Kindertagesein. freier Trager 969.900,00 € 680.370,00 € -289.530,00 € -289.530,00 €
Verdnderung Transferaufwendungen/-auszahlungen 2.080.837,99 € 2.080.837,99 €
i) Aufwend. fiir Sach- u. Geschiftsbereichs-/referatsiibergr. L612100999* 64340000 |Porto 0,00 € 400.000,00 € 400.000,00 € 400.000,00 €
Dienstleisleisungen/ L612100999*  |64390100 |Vergltungen fiir Leistungen Dritter 592.045,00 € 1.092.045,00 € 500.000,00 € 500.000,00 €
sonstige Auszahlungen Ifd. Verwaltung L612100999*  |64390900 |Andere sonstige Geschaftsaufwendungen 190.000,00 € 3.690.000,00 € 3.500.000,00 € 3.500.000,00 €
2. Burgermeister 1128100001 64161000 |Corona Aufw. f. Dienst u. Schutzkleid./mat 0,00 € 7.000.000,00 € 7.000.000,00 € 7.000.000,00 €
Referat fiir Jugend, Familie u. Soz. 1315400001 64210600 |Miete/NK Obdachl.-/Fltichtlingsunterkiinft 1.380.000,00 € 2.880.000,00 € 1.500.000,00 € 1.500.000,00 €
Verinderung Aufwend. fiir Sach- und Dienstleistungen / sonstige Auszahlungen Ifd. Verwaltung 12.900.000,00 € 12.900.000,00 €
j) Auszahlung fiir Investitionsférderung Referat fiir Jugend, Familie u. Soz. E3650110200Z |69946800 [Innsbrucker Str. 11 b Zuschuss KiGA 0,00 € 150.000 € 150.000,00 €
P365620A210Z |69946800 |Gersweilerstr. 1 Zuschuss Eigenanteil 0,00 € 139.530 € 139.530,00 €
Verdnderung Saldo Auszahlung fiir Investitionsforderung -€ 289.530 €
Verdanderung gesamt 5.751.405,92 € 6.040.935,92 €

*Corona-Kosten, welche nicht eindeutig einer Kontierung zugeordnet werden kénnen, werden zentral in der allgemeinen Finanzwirtschaft ausgewiesen und im Vollzug entsprechend umgeschichtet.
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1. Nachtragshaushaltssatzung

der Stadt Nirnberg

fir das Haushaltsjahr 2020

Aufgrund des Art. 68 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 63 ff. der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern
i. d. F. d. Bek. vom 22. August 1998 (GVBI S. 796), zuletzt gedndert durch § 3 des Gesetzes vom 24. Juli 2020

(GVBI S. 350), erlasst die Stadt Nurnberg folgende Nachtragshaushaltssatzung:

§1

(1) Der als Anlage beigefligte Nachtragshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2020 wird hiermit festgesetzt;

dadurch werden

und damit der Gesamtbetrag des

einschl. der Nachtrage
gegenuber auf nunmehr
bisher Euro Euro verandert
1. im Ergebnishaushalt
der Gesamtbetrag der Ertrage 5.179.432 2.061.327.480| 2.066.506.912
der Gesamtbetrag der Aufwendungen 10.930.838 2.061.235.751| 2.072.166.589
und der Saldo (Jahresergebnis) 91.729 -5.659.677
2. im Finanzhaushalt
a) aus laufender Verwaltungstétigkeit mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen von 5.179.432 2.002.905.267| 2.008.084.699
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen von 10.930.838 1.911.539.063| 1.922.469.901
und einem Saldo von 91.366.204 85.614.798
b) aus Investitionstéatigkeit mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen von 117.991.000| 117.991.000
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen von 289.530 350.996.800, 351.286.330
und einem Saldo von -233.005.800| -233.295.330
c) aus Finanzierungstatigkeit mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen von 70.000.000 118.000.000| 188.000.000
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen von 78.178.000 78.178.000
und einem Saldo von 39.822.000f 109.822.000
d) und dem Saldo des Finanzhaushalts von -101.817.596| -37.858.532
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(2) bis (5) unverandert

(6)

Der als Anlage beigefligte Nachtragswirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,NurnbergBad® fir 2020 wird hiermit

festgesetzt, dadurch werden

erhéht vermindert Und damit der Wirtschaftsplan
um Euro um Euro einschl. der Nachtrage
gegenuber auf nunmehr
bisher Euro Euro veréandert
a) der Erfolgsplan
die Ertrage 4.825.000 6.415.000 1.590.000
die Aufwendungen 1.609.028 13.148.093 11.539.065
b) der Vermdégensplan
in den Einnahmen und Ausgaben 2.849.090 9.693.337 12.542.427
(7) unverandert
§2

(1) Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmafRinahmen wird von
118.000.000 € um 70.000.000 € erhoht und damit auf 188.000.000 € neu festgesetzt.

(2) bis (7) unveréndert

(1) bis (7) unveréandert

§2a

wird nicht angewendet

§3
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§4

unverandert

§5

(2) bis (5) unverandert
(6) Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebes ,NirnbergBad* wird von 6.000.000 € um 3.900.000 € erhdht und damit auf 9.900.000 €

neu festgesetzt.

(7) unverandert

§6

Diese Nachtragshaushaltssatzung tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Berichtsvorlage

WIiF/051/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 21.10.2020 offentlich Bericht
Betreff:

Bildung ist zukunftsentscheidend - Das Arbeit-von-Morgen-Gesetz / Arbeitsmarktsituation
in Nurnberg
hier: Antrag der Stadtratsfraktion der SPD vom 16.06.2020

Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 22.09.2020

Sachverstandige:
Vertreterinnen und Vertreter von IHK, HWK, Arbeitsagentur, Jobcenter, bayme vbm und
DGB

Anlagen:
SPD-Antrag vom 16.06.2020 - Bildung ist zukunftsentscheidend - Arbeit-von-Morgen-Gesetz

CSU-Antrag vom 22.09.2020 - Arbeitsmarktsituation in Nirnberg
Sachverhalt

Bericht:

Zentrale Aufgabe fir die kommunale Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik ist es, die
Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Nurnberg wie auch des Arbeits- und
Ausbildungsmarktes angesichts der Auswirkungen und Herausforderungen der Corona-
Pandemie zu sichern.

Nurnbergs Wirtschaft ist durch ihren breiten und ausgewogenen Branchen- und
BetriebsgroRenmix insgesamt robust und zukunftsorientiert aufgestellt. Dennoch kommt es im
Zuge der Corona-Pandemie und den damit einhergehenden Beschréankungen zu
wirtschaftlichen Einschnitten mit Folgen fur den Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Hinzu kommen
weitere externe Faktoren wie strukturelle Wandlungsprozesse, der demografische Wandel und
die Digitalisierung.

Das am 23.04.2020 vom Deutschen Bundestag beschlossene und am 15.05.2020 vom
Bundesrat gebilligte ,Arbeit-von-Morgen-Gesetz* entwickelt die Forderinstrumente der
Arbeitsmarktpolitik gezielt weiter, schafft praktikable Losungen fir die Corona-Krise und starkt
das Arbeitskraftepotenzial angesichts strukturwandelbedinger Herausforderungen.

Der vorliegende Bericht wurde von Ref. VII/WiF, BgA/Bildungsburo, Ref. IV, Ref. Vin
Zusammenarbeit mit der Industrie- und Handelskammer Nurnberg fur Mittelfranken (IHK), der
Handwerkskammer fur Mittelfranken (HWK), der Agentur fir Arbeit Nirnberg, dem Jobcenter
Nurnberg-Stadt, der Noris-Arbeit (NOA) gGmbH, dem Arbeitgeberverband bayme vbm
Geschéftsstelle Mittelfranken und dem Deutschem Gewerkschaftsbund (DGB) Region
Mittelfranken erstellt. Vertreterinnen und Vertreter von IHK, HWK, Arbeitsagentur, Jobcenter,
Noris-Arbeit (NOA) gGmbH, bayme vbm und DGB werden zu der Sitzung als Sachverstandige
eingeladen.
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Stadt NUrnberg Berichtsvorlage WiF/051/2020

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
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Stadt NUrnberg

Berichtsvorlage WiF/051/2020

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[
[

Ja

Nein

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

[
=

Nein

Ja

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

Von der Corona-Pandemie und den damit einhergehenden Beschrankungen
sind bestimmte Personengruppen bzw. Branchen besonders betroffen.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

XX X [

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
BgA/Bildungsbiro

Ref. IV
Ref. V

Seite 3 von 4
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Bildung ist zukunftsentscheidend - Arbeit-von-Morgen-Gesetz
Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

die Coronakrise (iberschattet derzeit alles. In vielen Betrieben wurde Kurzarbeit eingeflihrt, die
ersten Entlassungen werden ausgesprochen und Ausbildungsplétze werden abgebaut. Die
Trends in Industrie, Handwerk, Dienstleistung und allgemein in der Arbeitswelt bleiben trotzdem
so aktuell wie drangend. Allen voran die Digitalisierung und der Weg in eine CO2-freie Wirtschaft.

Mit Blick auf Ausmafl und Geschwindigkeit des Strukturwandels in der Arbeitswelt soll die
gemeinsame Verantwortung der Sozialpartner fir. die Ausbildung neuer Fachkrafte und die
Weiterbildung der Beschaftigten Gber die bestehenden Férderméglichkeiten hinaus verstarkt und
praventives gemeinsames Handeln fUr beschéaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zusammen mit der Stadt Nurnberg unterstitzt werden.

Damit diese Transformation sozial ablauft, brauchen Beschaftigte Perspekiiven. Ein neues
Gesetz, dem nach Bundestag nun auch der Bundesrat zugestimmt hat, liefert solche
Perspektiven.” Im Zentrum steht dabgi die verbesserte Férderung von Weiterbildung und
Qualifizierung. '

Zudem braucht es auch Perspektiven fur diejenigen, die bisher bereits arbeitslos sind. Die
Weichen hierfiur mussen jetzt gestellt werden. Dabei sind auch hier verschiedene Akteure,
insbesondere die Agentur fur Arbeit und das Jobcenter gefragt. Es bedarf eines
arbeitsmarktpolitischen Instrumentenkastens, der Arbeitslose unterstitzt und wieder in gute
Arbeit bringt. Die im Stadtrat am 4. Marz 2020 eingebrachte Vorlage ,Arbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit* hat dazu ausfuhrliche Analysen und Handlungsanséatze dargestellt, die
aufgrund der Corona-Pandemie gegebenenfalls angepasst werden missen, jedoch grundséatzlich
nicht an Bedeutung verloren, sondern im Gegenteil an Dringlichkeit gewonnen haben. Es steht
zu befurchten, dass bereits bisher am Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen weiter zurlickfallen
und weniger gut qualifizierte Personen, die aufgrund der guten Arbeitsmarktiage der vergangenen
"Jahre integriert werden konnten, wieder in Arbeitslosigkeit geraten. Hier muss gegengesteuert
werden.

Das Arbeit-von-Morgen-Gesetz (Gesetze zur. Férderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwickiung der Ausbildungsférderung) soll Unternehmen und vor
allem Beschiaftigte im Strukturwandel unterstlitzen und Weiterbildung besser férdemn. Viele
Berufe werden sich im Zuge von Digitalisierung und &kologischem Umbau in der
Industrie, Handwerk, aber auch in der Dienstleistungsbranche stark veréndern.

Stodiratsfraktion

Niirnberg

SPD
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Das Gesetz liefert die fir diese Transformation dringend bendtigte Unterstltzung - vom Anspruch
auf Foérderung eines Berufsabschiusses, Verstetigung der Assistierten Ausbildung Uber
Veranderungen bei der Arbeitssuchendmeldung . bis hin zur Weiterentwicklung der
Qualifizierungsférderung.

Um den Wirtschaftsstandort Nurnberg und den Arbeits- und Ausbildungsmarkt zukunftsorientiert
zu entwickeln und die soziale Situation fur prekdr Beschéaftigte, Arbeitsuchende und junge
Menschen an der Schwelle zu stabilisieren, ist angesichts der groRen Herausforderungen noch
mehr als bisher ein akteurs-, rechtskreis- und ressortlbergreifendes Denken und Handein
erforderlich. Wirtschaftsférderung, Arbeitgeber und Ausbildungsbetriebe, Schule, Jugendhilfe,
Arbeitsagentur und Jobcenter sowie die Trager von Qualifizierung und Beschaftigungsforderung
sind aufgefordert, Uber die bekannten Instrumente hinaus neue, kreative Ansatze zu entwickeln.

Die SPD-Stadtratsfraktion stellt daher zur Behandiung im Stadtrat folgenden
Antrag:

e Die Verwaltung berichtet Uber die aktuelle Situation der Beruflichen Bildung (Duale
- Ausbildung,  Assistierte  Ausbildung, Duale  Studiengange, Berufsschulen,
Berufsfachschulen) und die Auswirkungen der Coronakrise auf die Berufliche Bildung. Der
Bericht soll in Zusammenarbeit mit der IHK, HWK und der Agentur fir Arbeit in Nirnberg
unter Bertcksichtigung der verschiedenen Branchen erfolgen.

o Die Verwaltung berichtet .insbesondere Uber die Sltuation zum Ausbildungsstart
2020/2021. Falls es zu diesem Zeitpunkt zu einem Rickgang der Ausbildungsplatze
kommt, prift die Verwaltung zusammen mit den zustandigen Akteuren
a) die Mdglichkeit der Ausweitung der Ausbildung an den Berufsfachschulen und
b) die Mdglichkeit eines unterjéhrigen dualen Ausbildungsstarts an der Berufsschule
fur Betriebe, die mdéglicherweise aufgrund der aktuelien Situation spéater
Auszubildende einstellen, sowie

c) welche weitereri Instrumente des Ubergangsmanagements und der Unterstiitzung
fur- Ausbildungsbetriebe und Ausbildungssuchende geeignet sein kénnten, um
mehr Ausbildung zu realisieren.

» Die Verwaltung greift die in der Stadtratsvorlage vom Marz 2020 ,Arbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit in Nurnberg* ausgefiihrten Analysen und Handiungsansatze auf
und verfoigt diese, mit der erforderlichen Anpassung an die geanderte Situation aufgrund
der Corona-Pandemie, systematisch weiter. Wichtige Akteure sind dabei neben den
bereits genannten das Jobcenter Nurnberg-Stadt und die  stadtische
Beschaftigungsgeselischaft NOA gGmbh.

» Die Verwaltung berichtet in Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbanden, Agentur fir
Arbeit, Kammern und Gewerkschaften tber das Arbeit-von-Morgen-Gesetzes und zeigt
Handlungsmdglichen der Stadt Nirnberg auf.

Mit freundlichen Griien _

- A Lp
) L ﬁmwcé@
N 1K /! (/ //

Thorsten Brehm Harald Dix Claudia Arabackyj
Vorsitzender - Antragsteller Antragstellerin

W
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Arbeltsmarktsituation in Niirnberg

Sehr geehrter Herr Oberbllrgermelster,

der Arbeitsmarkt in Niirnberg hat sich in den letzten zehn Jahren positiv entwickelt. Vor der Corona-Krise lag die
Arbeitslosenquote in einzelnen Monaten bereits um die 5 %. Auch in der Corona-Krise hat sich der Arbeitsmarict
in NUrnberg als robust erwiesen. Im bundesweiten GroRstadtvergleich steht Ndrnbarg weiterhin gut da, wenn-
gleich die Herausforderungen groB sind.

Die Corona-Krise spllte zum Anlass genommen werden, die Lage auf dem Arbeitsmarkt, einschlleRlich der Be-
rufsbildung und des Ausblldungsmarktes, sowie die kommenden Herausforderungen zu beleuchten. Dles sollte
gemeinsam mit IHK, Handwerkskammer, Gewerkschaften, Arbeitsagentur und Wirtschaftsverbanden erfolgen
und im Rahmen der ,Corona-Task-Force” der Stadt Niirnberg mit allen Beteiligten abgestimmt werden.

Dle CSU-Stédtratsfraktion stellt daher zur Behandlung Im zusténdigen Ausschuss folgenden
Antrag:
Die Verwaltung berichtet im Stadtrat zur aktuellen Situation auf dem Nirnberger Arbeitsmarkt - ein-
schlieBlich berufliche Bildung und Ausbildungsmarkt - und den kommenden Herausforderungen, die sich
auf dem Arbeitsmarkt insbesondere im Zuge der Corona-Krise stellen.
Hierzu werden als Sachverstidndige auch Vertreterinnen und Vertreter u.a. von IHK, Handwerkskammer,

Gewerkschaften, Arbeitsagentur und Verbdnden eingeladen.

Mit freundlichen Griien

q?é’t Oé%/@/c’z.o

ndreas Krieglstein
Fraktlonsvorsitzender

A20092100 Arbeltsmarktsituation.doc
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Bildung ist  zukunftsentscheidend - Das  Arbeit-von-Morgen-Gesetz  /
Arbeitsmarktsituation in Nurnberg

Sachverhaltsdarstellung:

1. Einleitung

Die Ausbreitung des Corona-Virus und die damit einhergehenden Eindammungsmalnahmen
haben die Wirtschaft in Deutschland stark getroffen. Ende Juli 2020 meldete das Statistische
Bundesamt fir das zweite Quartal bundesweit einen historischen Ruckgang des
Bruttoinlandsprodukts um 10,1 Prozent. In nahezu allen Wirtschaftsbereichen brach die
Wirtschaftsleistung in Deutschland ein. Dank des umfangreichen Einsatzes von Kurzarbeit und
anderer MalBhahmen zur Unterstiitzung der Wirtschaft, ist die Beschaftigungsentwicklung von
diesem Einbruch bisher weitestgehend entkoppelt.

Einige Branchen sind von den Auswirkungen der Corona-Krise besonders stark betroffen, weil
sie beispielsweise den fortdauernden Beschrdnkungen des Infektionsschutzes unterliegen.
Dazu z&hlt die Veranstaltungsbranche und insbesondere die in Nurnberg stark vertretene
Messe- und Kongresswirtschaft, deren wirtschaftliche Aktivitaten durch die Malinahmen zur
Verringerung der sozialen Kontakte nach wie vor stark eingeschrénkt sind. Gleiches gilt fur
weite Teile der Kultur- und Kreativwirtschaft, des Gastgewerbes, der Reiseverkehrswirtschaft,
der Schaustellerbranche und zum Teil auch fir den stationdren Einzelhandel.

Andere Branchen leiden insbesondere unter den weltweiten wirtschaftlichen Einbriichen. So
spuren vor allem die exportorientierten Unternehmen, z.B. in der Automobilindustrie, nicht nur
einen Einbruch der weltweiten Nachfrage, sie sind auch mit vielseitigen Produktionsproblemen
aufgrund von Stérungen ihrer internationalen Lieferketten konfrontiert. Fir andere Branchen,
z.B. fir das Baugewerbe, sind die coronabedingten Auswirkungen bisher hingegen moderat.

Der Wirtschaftsstandort Nurnberg ist durch seinen breiten und ausgewogenen Branchen- und
BetriebsgroRenmix insgesamt relativ robust und zukunftsorientiert aufgestellt. Aber auch fir
die hiesige Wirtschaft sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie zu splren. So ist
Nurnbergs Arbeitslosenzahl seit Jahresanfang um knapp 33 Prozent gestiegen. Auch wenn
Nurnberg im Vergleich mit den anderen grof3ten deutschen Stadten mit Blick auf die aktuelle
Arbeitslosenquote gut dasteht, so zeigt die Corona-Krise einmal mehr, wie wichtig es ist,
Menschen gut in eine neue Arbeitswelt zu integrieren und damit insbesondere
Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden.

Die Corona-Krise zeigt auBerdem noch einmal deutlich, wie ernst wir den Wandel der Berufe,
welcher insbesondere von den Megatrends Digitalisierung, Globalisierung sowie dem
okologischen Umbau der Wirtschaft vorangetrieben wird, nehmen missen. Das am
23.04.2020 vom Bundestag beschlossene und am 15.05.2020 vom Bundesrat gebilligte
Gesetz zur FoOrderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (,Arbeit-von-Morgen-Gesetz*) verbessert die
Rahmenbedingungen beim Ubergang von Arbeitskraften in neue Beschaftigung und ist daher
geeignet, Unternehmen und Beschaftigte bei strukturwandelbedingten Anpassungsprozessen
Zu unterstitzen.
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2. Auswirkungen der Corona-Krise auf den Nurnberger Arbeitsmarkt und
wirtschaftspolitische Malnahmen

Wie die Darstellungen im Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und Arbeit ,Wirtschaftliche Lage in
Zeiten von Corona“ vom 27.05.2020 und auch im Sozialausschuss vom 02.07.2020
»2Auswirkungen der Corona-Pandemie im Aufgabenbereich des Sozialamts® zeigen, sind die
Arbeitslosenzahlen sowie die Anmeldungen von Kurzarbeit in Nirnberg im Zuge der Corona-
Krise besonders im Marz und April 2020 geradezu sprunghaft gestiegen.

Als Reaktion auf diese Entwicklungen hat das Wirtschaftsreferat die Strategie ,,Corona-Krise
und kommunale Wirtschaftspolitik in Nurnberg: Handlungsfelder und MaRnahmen®
verabschiedet, damit Nurnberg aus dieser Krise - wie schon aus frilheren Krisen - gestarkt
hervorgeht. Im Rahmen dieser Strategie bietet die Wirtschaftsforderung Nurnberg
bedarfsgerechte UnterstiitzungsmalBnahmen fur NiUrnberger Unternehmen verschiedener
Branchen in der aktuellen Krise an. Des Weiteren sollen kréftige Impulse und strategische
Weichenstellungen fir eine Zeit nach der Krise zur Starkung der Nirnberger Wirtschaft gesetzt
werden. Eine der insgesamt 14 aufgefuihrten Mafinahmen ist die von Herrn OBM ins Leben
gerufene Task Force Corona. Sie versteht sich als Ideen- und Austauschplattform zwischen
Stadt und Wirtschaft und verfolgt das Ziel, bei Wahrung des Infektionsschutzes der Wirtschaft
Unterstitzung zuteil werden zu lassen und die coronabedingten Einschrankungen auf
kommunaler Ebene zu begleiten und mitzugestalten - insbesondere dort wo
Handlungsspielrdume bestehen.

Bis Februar 2020, also kurz vor der Corona-Pandemie, waren die Arbeitslosenzahlen am
Standort auf dem niedrigsten Stand seit 28 Jahren und Nirnberg hatte eine der niedrigsten
Arbeitslosenquoten im Vergleich der groften deutschen Stadte. Unter dem Eindruck der
Pandemie liegt die Arbeitslosenzahl bei 21.476 Personen, die Arbeitslosenquote betragt 7,1
Prozent (Stand: August 2020, Statistik der Bundesagentur fur Arbeit). NUrnbergs
Arbeitslosenzahl ist damit seit Jahresanfang um knapp 33 Prozent gestiegen. Vor allem junge
Menschen unter 25 Jahren sind besonders stark betroffen. Die Zunahme von 1.390 auf 2.503
Arbeitslose in dieser Altersgruppe von Januar bis August entspricht einer relativen Zunahme
von 80,1 Prozent. Des Weiteren unterscheiden sich die kumulierten Zugédnge in
Arbeitslosigkeit (aus sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung) nach Branchen. Allein aus
den drei Wirtschaftsabschnitten ,Arbeithehmeriberlassung®, ,Handel, Instandhaltung,
Reparatur von KFZ* und ,Gastgewerbe“ erfolgten 42 Prozent aller Zugange in Arbeitslosigkeit
in der Zeit von April bis August 2020.

Zusatzlich haben Uber ein Drittel aller Nurnberger Unternehmen inzwischen bei der Agentur
fur Arbeit NUrnberg Kurzarbeit angemeldet. Dort sind von Marz bis August 2020 knapp 7.000
Anzeigen zur Kurzarbeit eingegangen, von denen bis zu 133.000 Beschéftigte mit Arbeitsort
Nurnberg betroffen sein kénnen. Auch wenn die Meldungen inzwischen wieder deutlich
ricklaufig sind, und die Anzeigen keine Aussagen Uber die tatsadchliche Realisierung der
Kurzarbeit bei den Unternehmen, die Anzahl der Personen und deren Verweildauer in
Kurzarbeit erlauben, so sind die Zahlen dennoch deutliche Zeichen fir den 6konomischen
Schock durch die Pandemie. Wie viele Menschen insgesamt von Kurzarbeit betroffen waren,
wird erst sukzessive anhand der eingereichten Abrechnungen der Betriebe bei der
Bundesagentur fur Arbeit ersichtlich werden.

Der Bestand an offenen Stellen in Nurnberg betrégt aktuell 5.258 (Stand: August 2020). Er
liegt 18,7 Prozent unter dem Bestand zum Jahresanfang.

Trotz aller Entwicklungen hat Nurnberg auch in Corona-Zeiten die viertniedrigste
Arbeitslosenquote im Vergleich der 17 grofdten deutschen Stadte (mit mehr als 350 Tsd.
Einwohnerinnen und Einwohnern) und gehért damit derzeit nach Miunchen, Stuttgart und
Dresden zu den GroR3stadten mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit (Stand: August 2020).
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3. Ausbildungsmarkt und berufliche Bildung

3.1 Aktuelle Situation zum Ausbildungsstart 2020/2021

Erfreulicherweise befindet sich der Bestand an Ausbildungsstellen trotz der Corona-Krise im
Arbeitsagenturbezirk Nurnberg nach wie vor auf hohem Niveau. Auf 100 noch suchende
Bewerberinnen und Bewerber kommen statistisch betrachtet 116 freie Ausbildungsstellen?!
(Quelle: Agentur fur Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen - Ausbildungsmarkt August 2020). Dennoch
gilt es, jetzt die Weichen fur die berufliche Zukunft der Jugendlichen zu stellen, um tGiber Corona
hinaus auch langfristig allen Jugendlichen einen erfolgreichen Start ins Berufsleben zu
ermdglichen sowie den Fachkraftebedarf der Unternehmen zu decken.

Anlasslich der Auftaktsitzung der von Herrn OBM einberufenen Task Force Corona am
27.05.2020 wurde eine Ausbildungskampagne ins Leben gerufen und vom Wirtschaftsreferat
auf den Weg gebracht. Die Hashtag-Kampagne #AusbildungJETZT ging am 13.07.2020 an
den Start und wurde durch eine Plakataktion der Stadtreklame vom 14.07.2020 bis 28.07.2020
erganzt. Sie verfolgte das Ziel, Jugendliche auch in den schwierigen Zeiten der Corona-
Pandemie fur eine Ausbildung zu motivieren und Unternehmen damit die Fachkréaftebasis fir
die Zukunft zu sichern. Auch Unternehmen waren aufgerufen, den Hashtag
#AusbildungJETZT in ihren Social-Media-Kanalen zu nutzen, um beispielsweise noch offene
Ausbildungsplatze zu bewerben.

Kampagnenpartner waren die Stadt Nurnberg, die Industrie- und Handelskammer Nirnberg
fur Mittelfranken, die Handwerkskammer flr Mittelfranken, die Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft und der Deutsche Gewerkschaftsbund Region Mittelfranken. Uber die Kampagne
#AusbildungJETZT wurde ausfihrlich im Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und Arbeit am
16.09.2020 berichtet.

3.2 Aktuelle Situation im Handwerk, in der Industrie und im Handel

Bis zum 31.08.2020 wurden im Nurnberger Handwerk 681 Ausbildungsvertrage
abgeschlossen und zur Registrierung vorgelegt. Dies ergibt gegentiber dem Vorjahreswert ein
Minus von 8,22 Prozent. Dennoch befindet sich das Ausbildungsangebot tber alle Gewerke
hin noch immer auf einem sehr hohen Niveau. Nach einer deutlich spirbaren Zurtickhaltung
bei der Veroffentlichung von Lehrstellen in der ersten Phase der Corona-Pandemie sind die
aktuellen Ausbildungsangebote in der Lehrstellenbdrse als eine erfreuliche Entwicklung
anzusehen (Quelle: Handwerkskammer flr Mittelfranken).

Die aktuelle Ausbildungssituation im Handwerk ist jedoch seit mehr als finf Jahren beeinflusst
durch eine Kombination von ungiinstigen Umstanden. Hierzu zdhlen eine niedrige
Geburtenrate, ein Trend zum Gymnasium beziehungsweise zur héheren Bildung wie auch
eine harte regionale Konkurrenz, vor allem um besonders leistungsstarke und gute
Schilerinnen und Schiiler. Die Handwerkskammer fir Mittelfranken wirbt im Rahmen der
Ausbildungsakquise aktiv fir Ausbildungsplatze und unterstitzt leistungsschwachere
Jugendliche gezielt am Ubergang von Schule und Beruf. Ein Fokus liegt auch auf jungen
Gefluchteten, die in ein betriebliches Ausbildungsverhaltnis oder in MaRnhahmen des
Ubergangssystems vermittelt werden.

Die Industrie- und Handelskammer Nurnberg fir Mittelfranken verzeichnete bis zum
31.08.2020 im Stadtgebiet Nirnberg insgesamt 2.493 abgeschlossene Ausbildungsvertrage.
Dies ergibt gegentber dem Vorjahreswert ein Minus von 18,8 Prozent. Auf technische Berufe
entfallen 812 (minus 19,2 Prozent) und auf kaufmannische Berufe 1.681 (minus 18,6 Prozent)
neue Ausbildungsvertrage. Trotz des deutlichen Rickgangs der Ausbildungsvertrage befindet

1 Aufgrund der langjahrig beobachtbaren Passungsprobleme zwischen Bewerber/-innen und
Ausbildungsplatzangeboten fiihrt diese quantitative Uberversorgung jedoch nicht ,automatisch* zur Versorgung
aller Bewerber/-innen und Besetzung aller Ausbildungsstellen, ist aber eine grundséatzlich positive Ausgangsbasis
fur Ausbildungsplatzsuchende.
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sich das Ausbildungsniveau auch im Industriebereich auf hohem Niveau. Nach wie vor fehle
es nicht an der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe, sondern an den fehlenden Bewerbungen
von Jugendlichen. Eine spirbare Ver&nderung bei Verbundstudierenden (Studium und
klassische Ausbildung) ist aktuell nicht festzustellen (Quelle: Industrie- und Handelskammer
Nurnberg fur Mittelfranken). Ende Oktober 2020 fihrt die Industrie- und Handelskammer
Nurnberg fur Mittelfranken zwei ,NachvermittlungsDays" als virtuelles Format durch, um noch
Jugendliche in Ausbildung zu vermitteln. Seit Anfang September 2020 wird daruber hinaus auf
verschiedenen Medienkanélen flr Ausbildung geworben.

Um negative Folgen der Corona-Pandemie insbesondere im Hinblick auf Fachkréfteengpasse
und nachhaltig verschlechternde Einstieg in den Arbeitsmarkt in Stadt und Region
vorzubeugen, arbeiten Kammern, Schulen, Agentur fir Arbeit und Jobcenter intensiv an der
Vermittlung und Nachvermittlung in den Arbeitsmarkt bis Ende November 2020.

3.3 Duale Ausbildung, Berufsschulen, Berufsfachschulen

Grol3e Unsicherheit herrschte im Fruhjahr/Sommer 2020 an den Berufsschulen bei der
Planung der Klassen flr neue Auszubildende ab Herbst 2020. Im Gegensatz zu den
Vollzeitschulen werden Klassenzahlen und Lehrkrafteeinsatze fur die Eingangsklassen in der
dualen Ausbildung ,agil* unter Einbeziehung aktueller Informationen der Ausbildungsbetriebe,
der Kammern und Innungen, der Konjunktur- und Branchentrends sowie struktureller
Veranderungen geplant. In diesem Jahr mussten die Planungsteams an den Berufsschulen
zusatzlich die Pandemiesituation und die coronabedingten Veranderungen der
Ausbildungsbereitschaft der Betriebe einkalkulieren.

Das Einstellungsverhalten der Betriebe konnte nur schwer prajudiziert werden, da dieses von
der Entwicklung der Umséatze und dem Mal} der Einschréankungen der Geschéftstatigkeit
beeinflusst wird und die Wirtschaftsbereiche zudem in sehr unterschiedlicher Weise vom
,Lockdown* betroffen waren. GréRere Ausbildungsbetriebe und GroRRbetriebe akquirierten ihre
Auszubildenden bereits weit im Voraus. Die Pandemie ab Marz 2020 wirkte sich hier kaum
aus, kdnnte aber zu veréndertem Einstellungsverhalten im Ausbildungsjahr 2021/22 fiihren.
Traditionell eher im Fruhjahr/Sommer des Jahres stellen kleinere Unternehmen und
Handwerksbetriebe ihre Nachwuchskréfte ein.

Seit August 2020 starken die Forderprogramme ,Ausbildungsplatze sichern*? der
Bundesregierung sowie das Landesprogramm Fit for Work® des Bayerischen
Staatsministeriums fuir Familie, Arbeit und Soziales® die Ausbildungsbereitschaft. Die sich in
vielen Branchen bereits wieder stabilisierende Konjunktur in Bayern zeigt ebenso Wirkung.

Seit Beginn des Unterrichts an den Berufsschulen werden von den Betrieben erst jlingst
geschlossene Ausbildungsvertrage verstarkt gemeldet. In vielen Ausbildungsberufen
kompensieren diese Neuanmeldungen die geringen Schilerzahlen in den Eingangsklassen
der letzten Monate. Bis zum Statistiktermin am 20.10.2020 werden noch deutliche Zuwéchse
in den dualen Eingangsklassen erwartet. Dabei zeigten sich branchen- und betriebsabhéngig
recht unterschiedliche Entwicklungen bis zum Ende der ersten Unterrichtswoche am
11.09.2020:

Berufs- | Situation zum 11.09.2020 in den Berufsbereichen/Ausbildungsberufen
schule

B1 Stabile Eingangsklassen im Bereich Elektroberufe; steigende Schilerzahlen bei den
Anlagenmechanikern/-innen; leicht abnehmende Schiilerzahlen in den Bereichen
Metallbautechnik und Mechatronik

B2 Leicht ricklaufige Zahlen in den Berufen Oberflachenbeschichter/-innen und Technische
Produktdesigner/-innen, in allen weiteren Berufen meldete die B2 stabile Schiilerzahlen zu
Schulbeginn

2 vgl. dazu https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/finanziell/bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern,
Stand 12.09.2020
3 vgl. dazu https://www.stmas.bayern.de/berufsbildung/fitforwork/index.php, Stand 12.09.2020
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B3 Rucklaufige Zahlen in den Berufsbereichen Hotel- und Gaststatten sowie
Lebensmittelhandwerk

B4 Rucklaufige Schilerzahlen in den Berufsbereichen Automobilkaufmann/-frau, GroZhandel
und Industrie, stabile Anmeldezahlen im Bereich Steuer und Versicherungen

B5 Im HWK-Beruf Friseure/-innen lagen die Anmeldezahlen bis August wesentlich unter dem

Vorjahreswert, seit Unterrichtsbeginn melden die Ausbildungsbetriebe in sehr hohem
Male neue Auszubildende an; Floristen: Coronabedingter Riickgang der
Neuanmeldungen

B6 Insgesamt beweist der (stationare) Einzelhandel eine stabil hohe Ausbildungsbereitschaft
im Vergleich zum Vorjahr; die meist kleinen Fotogeschéfte bilden coronabedingt und
wegen der Festsetzung der Mindestausbildungsvergitung im neuen BBiG* weniger
Jugendliche aus. Pandemiebedingt wurden bislang weniger Auszubildende fur den Beruf
Mediengestalter/-innen an der B6 angemeldet.

B8 In den medizinischen Berufen und Chemieberufen der B8 wurden die bis zum
Frihsommer ricklaufigen Neuanmeldungen durch hohe Anmeldezahlen im September
2020 kompensiert.

B9 In der dualen Ausbildung der Kaufleute fur Buromanagement liegen die Anmeldezahlen
etwas unterhalb des Vorjahresniveaus. Die Bereitschaft der Gebietskdrperschaften,
Verwaltungsfachangestellte auszubilden ist nach wie vor recht hoch, ebenso die der
Krankenkassen fir den Beruf Sozialversicherungsfachangestelite.

B11 In den Handwerksberufen (Bau/Holz/Farbe) lagen die Anmeldezahlen bis August
zunachst deutlich unter dem Vorjahresniveau. Aktuell melden die Handwerksbetriebe
enorm viele neue Auszubildende an der B11 an, insbesondere in den Bau- und
Holzberufen, so dass bereits jetzt die Schiilerzahlen des Vorjahres erreicht sind und bis
Oktober weiter steigen werden.

B14 Aktuell leicht rucklaufig sind die dualen Klassen an der B14. Anmeldungen von den
Betrieben treffen hier insbesondere im Bereich Lager/Logistik nach wie vor ein.

An nahezu allen Berufsschulen werden seit September iberproportional viele Neuvertrage/
-anmeldungen erfasst.

Exkurs: Berufsvorbereitung und Berufsintegration

Eingerichtet sind zu Beginn des  Schuljahres  2020/21 insgesamt 17
Berufsvorbereitungsklassen, davon zehn rein schulische Klassen und sieben kooperative
BVJ-Klassen an den Berufsschulen B2, B3, B5 und B7. Mit dem Wegfall der Klassen fir
Jugendliche ohne Ausbildungsplatz (Teilzeitklassen zur Erfiillung der Schulpflicht beginnend
mit der Jahrgangsstufe 10 im Schuljahr 2020/21) werden alle ,unversorgten®
Berufsschulpflichtigen der Stadt in eine vollzeitschulische Berufsvorbereitung aufgenommen
werden. Mittelschulabsolventen/-innen, die sich noch nicht an einer weiterfuhrenden Schule
(Berufsschule, berufliche Schule oder allgemeinbildende Schule) angemeldet hatten, wurden
angeschrieben und zur sogenannten ,BVJ-Restplatzbérse® am 21.09.2020 eingeladen.
Parallel dazu wurden die Schilerunterlagen aus den Mittelschulen gepruft, um die Schuler/
-innen in fur sie passende Klassen aufzunehmen. Die Zahl der Sprachlernschiler/-innen
(Gefliichtete und neu ins Inland Zugezogene) nahm im Vergleich zum Vorjahr ab.

Die Berufsfachschulen (BFS) bieten Jugendlichen und jungen Erwachsenen, insbesondere,
wenn sie keinen dualen Ausbildungsplatz finden kénnen, eine Alternative zur dualen
Erstausbildung. Das groRe Berufsspektrum in Nirnberg federt damit auch Schwankungen der
aktuellen Wirtschaftstatigkeit und der Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen in der Stadt
und der Region ab.

BFS Situation zum 11.09.2020 an den Berufsfachschulen der Stadt Nirnberg

Bl An der Berufsfachschule fur technische Assistenten/-innen fir Informatik wurde, wie in den
Vorjahren, eine Eingangsklasse gebildet.

B2 Die BFS Fertigungstechnik richtete zum Schuljahresbeginn wieder eine Klasse ein, die
mittlerweile gut belegt ist.

B5 Die Schule verzeichnet weniger Abbrecher/-innen als in den Vorjahren, nahezu alle
Anderungsschneider/-innen wechselten in die 11. Kasse der BFS Bekleidung.

4vgl. dazu 8§17 BBIB, https://www.gesetze-im-internet.de/bbig 2005/ 17.html, Stand 12.09.2020
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Insgesamt wurden von der B5 stabile Anmeldezahlen gemeldet.

B7 Stabile Eingangsklassen an den Berufsfachschulen fiir Sozialpflege sowie Ernédhrung und
Versorgung; Nachriicker/-innen kénnen insbesondere an der BFS fur Erndhrung und
Versorgung noch aufgenommen werden.

B8 Die Berufsfachschule fir MTLA verzeichnet (wie in den Vorjahren) eine stabile
Eingangsklasse. Hier ist die Entwicklung der Schiilerzahlen zukiinftig stark abhangig von
der Bereitschaft der kommunalen Krankenh&user und Universitatskliniken,
Ausbildungsvertrége zur beruflich-schulischen Ausbildung abzuschliel3en.

B9 Alle Eingangsklassen an der BFS Biroberufe sind komplett belegt. Zum Schuljahresbeginn
kamen Nachriicker/-innen zum Zuge.

B10 An der Berufsfachschule fir Kinderpflege wird im Schuljahr 2020/21 eine zusatzliche
Vollzeitklasse gefihrt.
B11 Die Berufsfachschulen fir Bautechnik und Bauten- und Objektbeschichter haben alle

geplanten Eingangsklassen gefiillt.

Exkurs: Schilerzahlenentwicklung an den weiteren 6ffentlichen beruflichen Schulen zum
11.09.2020

An der Wirtschaftsschule Nirnberg hat sich die Zahl der Eingangsklassen mit Einfiihrung der
Vorklasse (6. Jahrgangsstufe) um eine Klasse erhéht. Die Wirtschaftsschule verzeichnet zu
Schulbeginn stabile Schulerzahlen. Zum Ende des ,Vorruckens auf Probe® erwartet die Schule
weitere Anmeldungen aus den Gymnasien und Realschulen.

In den Weiterbildungseinrichtungen der Stadt Nirnberg zeigt sich aktuell folgendes Bild:

Fachschulen und
Fachakademien

Weiterbildungsschienen

B1 — Meisterschule
SHK

Die Weiterbildung an der Meisterschule fur Sanitar-, Heizungs- und
Klimatechnik ist bei den ausgebildeten Fachkraften der Branche nach wie vor
sehr beliebt. Die Schule bildete, wie in den Vorjahren, eine Eingangsklasse.

Bekleidungstechnik

B2-RDF Stabile Klassen in der Vollzeitweiterbildung; ein leichtes Minus verzeichnet die
B2 bei den Abendklassen.
B5- Zu Schulbeginn wurden von der Fachschule fur Bekleidungstechnik stabile

Schuilerzahlen gemeldet.

B6

Die Fachakademie fur Wirtschaft verzeichnet aktuell eher schwache
Anmeldezahlen. Hier wirkt sich auch aus, dass Informationsveranstaltungen an
Schulen im Fruhjahr 2020 pandemiebedingt entfallen mussten. In der aktuellen
Arbeitsmarktlage ist das Weiterbildungsangebot grundséatzlich fur junge
Fachkréfte besonders interessant. Auch die Fachschule fur Druck- und
Medientechnik verzeichnet aktuell schwache Anmeldezahlen.

B7 Eine stabile Zahl an Studierenden meldete die B7 an der Fachakademie fir
Erndhrung und Versorgungsmanagement.

B10 Die Fachakademie fiir Sozialpadagogik fuhrt im Schuljahr mit Beschluss des
Ferienausschusses am 22.04.2020 eine zusatzliche Klasse im Modellversuch
OptiPrax (Variante 3 fur Quereinsteiger/-innen).

B11 Die Meisterschule Maler und Lackierer/-innen ist nach wie vor fur Fachkréafte

der Branche attraktiv. Die Schule bildete eine Eingangsklasse.

Die Situation an den Fach- und Berufsoberschulen zeigt sich wie folgt: Die BON meldet in der
ersten Schulwoche eine zusatzliche Eingangsklasse. Die Anmeldungen entwickelten sich
erfreulich. Die Lothar-von-Faber-Schule verzeichnete einen Rickgang der Neuanmeldungen
in den Fachrichtungen Sozialwesen sowie Wirtschaft und Verwaltung. Urséachlich dafur durfte
die Neugrindung der Fachoberschule in Schwabach zum Schuljahr 2020/21 sein. An der
Staatlichen FOS Il bleiben Schiler- und Klassenzahlen auf konstant hohem Niveau. Im
Vergleich zum Vorjahr ist die Schilerzahl in den Vorklassen der Staatlichen BOS leicht
gestiegen. Die Klassenanzahl bleibt insgesamt gleich.

An der B7/BOS Sozialwesen und Gesundheit wurde aufgrund der hohen Anmeldezahlen eine
weitere Klasse gebildet.
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Das Bildungsangebot Berufsschule Plus geht in diesem Jahr in Nirnberg ins flinfte Schuljahr.
Die beiden Berufsschulen am BBZ, B2 und B6, melden sehr erfreuliche Anmeldezahlen. Seit
dem Schuljahr 2016/17 hat sich ein stabiler neuer Bildungsgang fiir sehr leistungsfahige
Jugendliche und junge Erwachsene etabliert. Mit dem Besuch der Berufsschule Plus streben
die Schiuler/-innen parallel zu ihrer Erstausbildung in drei Jahren die Fachhochschulreife an.
Interessierte koénnen in der zehnten und elften Jahrgangsstufe (erstes oder zweites
Ausbildungsjahr) starten.

3.4 Kommunales Ubergangsmanagement Schule — Beruf

Die Stadt Nurnberg sieht Jugendarbeitslosigkeit, Ausbildungsabbriiche und Warteschleifen im
Ubergang Schule — Beruf als groRes Problem und nimmt seit Langem die Gestaltung von
Ubergangen verstarkt als kommunale Aufgabe wahr. Bereits 2011 beschloss der Stadtrat das
»Niirnberger Modell: Ubergangsmanagement Schule — Berufliche Ausbildung®, um
junge Menschen bei der anschlussorientierten Berufsorientierung zu unterstiitzen. Die
Koordinierung der zentralen stadtischen Angebote tGibernimmt das Ubergangsmanagement im
Bildungsbiiro der Stadt Nurnberg.

Mit Beginn der coronabedingten SchulschlielBungen mussten auch in Nurnberg die Angebote
im Bereich der Berufsorientierung und -vorbereitung angepasst und zum Teil sogar fur den
Rest des Schuljahres 2019/20 eingestellt werden. Selbst als die Schulen den Unterricht wieder
stufenweise, allen voran fir die Abschlussjahrgange, aufgenommen hatten und auch die
Wirtschaft wieder aus dem Lockdown gefihrt wurde, wurde vom staatlichen Schulamt
festgelegt, dass die Schilerinnen und Schuler zur Vermeidung von Vermischungen mit der
Schilerschaft anderer Klassen und Schulen nicht an ,schulischen® Aktivitaten au3erhalb der
Schulen teilnehmen dirfen. Diese Regelung fuhrte zu erheblichen Liicken in der beruflichen
Orientierung der jungen Menschen am Ubergang. Auch die gemeinsame Anlaufstelle der
Jugendberufsagentur (JBA) in den Raumen der Agentur fUr Arbeit Nirnberg wurde fir
persdnliche Vorsprachen geschlossen.

341 SCHLAU

SCHLAU hatte im Schuljahr 2018/2019 sehr gute qualifizierende Anschlussergebnisse fiir die
begleiteten Jugendlichen verzeichnen kdnnen. Obwohl dies zeitweise zu befiirchten war,
verschlechterten sich die Ergebnisse im Corona-Schuljahr 2019/2020 nicht in einem
besorgniserregenden AusmaR. SCHLAU Ubergangsmanagement kann somit eindrucksvoll
nachweisen, wie ungemein wichtig das Unterstiitzungsangebot fur die Schilerinnen und
Schiler ist und dass sogar die erheblichen Auswirkungen der Pandemie weitgehend
abgefedert werden konnten.

In Zeiten des Lockdowns war es fir die Mitarbeitenden eine groRe Herausforderung, ohne
persdnlichen Kontakt die Jugendlichen via Telefon und Mail engmaschig zu begleiten, um zu
vermeiden, dass die Schilerinnen und Schiiler die Motivation verlieren und der Prozess der
Berufsorientierung ins Stocken gerdt. Bei den meisten Teilnehmenden funktionierte das
besser als erwartet. Einige eher leistungsschwéchere Schiilerinnen und Schiler, die zudem
die in der Zeit des Lockdowns so notwendige Medienkompetenz vermissen liel3en oder zu
Hause gar nicht Uber hinreichende technischen Voraussetzungen verfugten, konnten das
Malnahmeziel jedoch nicht erreichen. Wieder andere konnten dadurch, dass die
Erreichbarkeit Giber die Schule bzw. die Lehrkraft nicht gegeben war, schlichtweg nicht mehr
kontaktiert werden.

In der Folge stieg, je nach Fachteam bei SCHLAU, die Anzahl der Jugendlichen, die nach
Abschluss der Malinahme noch ausbildungsplatzsuchend waren auf 5 bis 10 Prozent der
Teilnehmenden an. In den Vorjahren war dieser Anteil stets bei unter 1 Prozent. SCHLAU steht
daftr, dass in der Regel keine Schilerinnen und Schiiler die MalBhahmen ohne einen
sinnvollen oder qualifizierenden Anschluss verlassen. Erfreulicherweise konnten andererseits
die Einmindungsquoten in duale Ausbildung sowie in vollqualifizierende Berufsfachschulen
nahezu stabil gehalten werden.
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Leistungsschwache junge Menschen hatten es bedingt durch Corona dariber hinaus zum Teil
besonders schwer, eine Chance in einem passenden Unternehmen zu bekommen. Die
Risikobereitschaft sowie die Bereitschaft Uberproportional viel Zeit in Auszubildende zu
investieren, war bei vielen Ausbildungsbetrieben tendenziell herabgesetzt. Eine abwartende
Haltung, in deren Folge sich der Abschluss von Ausbildungsvertrdgen im Vergleich zu den
ublichen Zeitrdumen nach hinten verschob, war auf beiden Seiten zu spuren.

Hilfreich war, dass alle Erstkontakte bereits vor dem 16. Marz stattgefunden hatten und das
fur einen erfolgreichen Ubergangsprozess so entscheidende Vertrauensverhéltnis zwischen
SCHLAU-Beratungsfachkraft und Schilerinnen und Schillern bereits hergestellt werden
konnte. Bei manchen Schulerinnen und Schiilern brachte die Zeit ohne persénlichen Kontakt
sogar positive Effekte. Jugendliche, denen viele Schliisselkompetenzen noch fehlten, waren
in dem Zuge dessen gezwungen, selbststandiger an ihrem Orientierungs- und
Bewerbungsprozess zu arbeiten. Das bedeutete zwar einen zeitlich erhdhten
Betreuungsaufwand fir das SCHLAU-Team, aber die Jugendlichen erlernten dadurch wichtige
Kompetenzen fur ihre Zukunft. Das Erlernen von Kenntnissen in digitalen Arbeitsweisen
gewann in der Krise zuséatzlich an Bedeutung, weil auch die Ausbildungsbetriebe ihre
Bewerbungsverfahren digitalisierten und die Jugendlichen sich diesem Umstand anpassen
mussten und dafir unbedingt die Unterstiitzung durch SCHLAU bendtigten.

Fazit: Soweit es die zeitlichen Kapazitaten erlauben, werden positive Erfahrungen mit Online-
oder Telefonberatungen bei geeigneten Teilnehmenden auch nach Corona weiter als
padagogisch sinnvolles Element im Prozess beibehalten. Die personliche Beratung wird
jedoch auch in Zukunft im Regelfall die wichtigste Methode =zur Erreichung der
Mafnahmenziele bleiben.

Die Zeit seit 16. Marz hat aufgezeigt, dass es fir die Zukunft sehr hilfreich ware, wenn die
Schilerinnen und Schiler flachendeckend geeignete technische Mittel zu Hause zur
Verfligung hétten (daran wird bereits vorbildlich gearbeitet) und die Medienkompetenz im
Unterricht deutlich gestarkt wird. Die Jugendlichen wirden so auch bei zukinftigen Krisen
unabhangig von privaten wirtschaftlichen Verhéltnissen oder dem technischen Knowhow der
Eltern im Bewerbungsprozess handlungsfahig bleiben.

3.4.2  Angebote der Noris-Arbeit gGmbH (NOA)

Bis zur Corona-SchlieBung wurden mit 402 Schulerinnen und Schilern Potenzialanalysen im
Rahmen des Berufsorientierungsprogramms BOP durchgefuhrt. In Absprache mit dem
Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) wurde auf die restlichen Potenzialanalysen verzichtet,
es werden auch keine Potenzialanalysen nachgeholt. Die Werkstatttage werden im Schuljahr
2020/2021 mit denjenigen Schiilerinnen und Schiilern durchgefiihrt, die eine Potenzialanalyse
gemacht haben. Coronabedingt koénnte der Werkstattbetrieb dabei auch in verkirzter
einwdchiger Form im Schichtbetrieb stattfinden.

Bei QUAPO (Qualibegleitende Hilfen und Ausbildungsplatzoffensive fur Nurnberger
Jugendliche) erhielten die Schilerinnen und Schiiler Unterstitzung wéahrend des Lockdowns
soweit moglich per E-Mail und Telefon. Schilerinnen und Schiler der achten Jahrgangsstufen
(es gab 52 Anmeldungen) konnten im Schuljahr 2019/20 nicht unterrichtet werden. Dieser
Jahrgang sollte im aktuellen Schuljahr hinsichtlich Berufsorientierungsmafinahmen besonders
in den Blick genommen werden. Mit Ausnahme der Angebote von ,SCHLAU* (siehe 3.4.1)
erhielt dieser Jahrgang coronabedingt ansonsten keine berufsorientierenden Angebote.® Der
Betrieb bei QUAPO wird im Schuljahr 2020/21 im Laufe des Oktobers wiederaufgenommen.
Da nur ganz wenige Teilnehmende Uber eine entsprechende private EDV verfligen, war und
ist bei der Zielgruppe ein EDV-gestiutzter Unterricht nicht sinnvoll anwendbar. Insgesamt
konnten im Schuljahr 2019/20 147 angemeldete Teilnehmende der Jahrgangsstufen neun und

5 Siehe hierzu auch: https://bildungsblog.nuernberg.de/2020/07/27/aktivieren-statt-abwarten-2/, letzter Zugriff:
24.09.2020.
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zehn verzeichnet werden, von denen bis zur Corona-Krise noch ca. 100 angemeldet waren.
Fur das Ausbildungsjahr 2020/21 konnten (ausgehend von den zum Schuljahresbeginn
angemeldeten 147 Personen) 19 Teilnehmende in eine duale und 18 in eine schulische
Ausbildung vermittelt werden und es lagen zwei Anmeldungen zum Berufsgrundschuljahr
BGJ-Holztechnik und acht fiir das Berufsvorbereitungsjahr BVJ vor. 21 Schilerinnen und
Schiler setzen den Schulbesuch an weiterfihrenden Schulen fort, um den Mittleren
Schulabschluss zu erwerben. Zum Vergleich: Ende des Schuljahrs 2019/20 konnten von 112
Schilerinnen und Schilern 28 in eine duale und 19 in eine schulische Ausbildung vermittelt
werden. 31 beabsichtigten den weiterfuhrenden Schulbesuch, zwei den Besuch eines BGJ,
sechs den Besuch eines BVJ und zwei den Besuch einer Berufsorientierungsklasse.

Die Teilnehmenden an BvB-Pro (Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen mit
produktionsorientiertem Ansatz) mussten sich wahrend der Schliefungen téglich bei ihren
jeweiligen Anleitern melden und erhielten Aufgaben in den Fachern Mathematik, Deutsch,
Geschichte/Sozialkunde/Erdkunde, die an die NOA per E-Mail zurlckibermittelt werden
mussten. Ein eventuell notwendiger personlicher Kontakt war durch eine Schleuse im
Erdgeschoss mdglich. Ab dem 11. Mai wurden die Teilnehmenden am nachtréglichen Erwerb
des erfolgreichen Abschlusses der Mittelschule wieder mit Anwesenheit in der NOA
unterrichtet, seit 25. Mai 2020 lauft der Betrieb in den Werkstatten. Positiv festzustellen ist,
dass es wahrend der Schliel3ungen keine Abbrtiche gab. Von 32 Teilnehmenden wurden 2020
vier in duale Ausbildung, drei in Berufsausbildung in auRerbetrieblicher Einrichtungen (BaE)
und zwei in AnschlussmalRnahmen vermittelt. Im Jahr zuvor konnten von 33 Teilnehmenden
elf in Ausbildung vermittelt werden. Zwei Personen gingen an weiterfiihrende Schulen und
eine nahm ein Arbeitsverhaltnis auf.

In Absprache mit dem Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA)
konnte von Beginn der Corona-Pandemie Perspektiven im Quartier (PQ) weiterhin
durchgefihrt werden. Mit allen Teilnehmenden wurde Uber E-Mail und Telefon Kontakt
gehalten, bei akutem Bedarf wurde auch ein persénlicher Kontakt ermdglicht. Derzeit lauft PQ
wieder im Normalbetrieb. Von den 90 Teilnehmenden, die seit Start der Projektlaufzeit am 01.
Januar 2019 aus PQ ausgeschieden sind, konnten 42 eine duale Ausbildung und elf eine
schulische Ausbildung aufnehmen. EIf Teilnehmende setzen ihre Schullaufbahn fort, 13
stiegen in ein Angebot des Ubergangssystems ein und weitere elf traten direkt in ein
Beschaftigungsverhaltnis ein. Lediglich zwei Personen hatten bei Projektaustritt keine
Anschlussperspektive.

Generell stellt die NOA eine gewisse ,Corona-Starre® bei den Jugendlichen fest, die ihre
Bewerbungsbemihungen zum Teil bewusst auf das nachste Jahr (,nach Corona“) verschoben
haben.

3.5 Assistierte Ausbildung (AsA)

In Zeiten rucklaufiger Bewerberzahlen bietet der Arbeitsmarkt noch ungenutzte Potenziale. Die
Agentur flr Arbeit unterstiitzt Arbeitgeber bei der Besetzung offener Ausbildungsstellen.
Unternehmen, die benachteiligte junge Menschen im Betrieb ausbilden, werden auf Wunsch
von einem beauftragten Bildungstrdger im Rahmen der Assistierten Ausbildung (AsA)
intensiv und kontinuierlich unterstitzt. Die MaBhahmekosten werden durch die Agenturen flr
Arbeit bzw. Jobcenter vollstdndig getragen, die Rechte und Pflichten aus dem
Ausbildungsverhaltnis bleiben unberiihrt.

Die Auszubildenden erhalten Hilfen zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten, zur
Forderung fachtheoretischer Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten und zur Stabilisierung
des Berufsausbildungsverhéltnisses. Das Unternehmen erhdlt die erforderlichen
Hilfestellungen bei der Verwaltung, Organisation und Durchfiihrung der Ausbildung und die
Begleitung im Betriebsalltag zur Stabilisierung des Ausbildungsverhéltnisses. Regelmalige
Gesprache mit den an der Ausbildung Beteiligten in den Betrieben helfen, friihzeitig mogliche
Schwierigkeiten zu erkennen und daraus Handlungsbedarfe abzuleiten. Die individuelle auf
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die Bedurfnisse des Betriebs ausgerichtete MaRRnahme kann auch eine vorgeschaltete
ausbildungsvorbereitende Phase beinhalten.

Mit dem Gesetz zur Foérderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (,Arbeit-von-Morgen-Gesetz*), Naheres siehe
Kapitel 5, wurde mit den 88 74 ff. SGB Il die Rechtsgrundlage fir die neue Assistierte
Ausbildung  (,AsAflex) in 2021 geschaffen, die eine Fusionierung der
Ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) und der AsA vorsieht (325 Platze bei der Agentur flr
Arbeit Nurnberg). Bis zu Beginn der neuen AsA-Malnahmen in 2021 gestattet eine
Ubergangsregelung die Fortfihrung der Instrumente abH - kostenloser und
ausbildungsbegleitender Stitz- und Forderunterricht, sozialpadagogische Begleitung,
Sprachfoérderung (bei Bedarf) und AsA.

AbschlieRend soll der Blick tUber die Betrachtung des diesjahrigen Ausbildungsjahres hinaus
auch in die Zukunft gerichtet werden. Wie unter 3.4.2 angemerkt, ist insbesondere der aktuelle
Abschlussjahrgang hinsichtlich BerufsorientierungsmafRhahmen bestmdglich zu unterstitzen.
Ein besonderes Augenmerk ist auf Schulabgénger und Schulabgangerinnen mit maximal
Mittelschulabschluss und gering qualifizierte junge Menschen zu richten. Im erwartbaren Falle
der krisenbedingten Verschlechterung ihrer Chancen auf dem Ausbildungsmarkt entfallen far
sie die ,Ausweichoptionen® in hohere Schulbildung. Eine besondere Bedeutung wird sodann
den Berufsfachschulen zuteil (siehe hierzu auch 3.3). Eine krisenbedingte Verringerung des
Angebots an  Ausbhildungsplatzen  aufgrund des  vorhergesagten  negativen
Wirtschaftswachstums ist wahrscheinlich und wird bestimmte Branchen wie das Hotel- und
Gaststattengewerbe besonders betreffen. Auch die Gefahr von Insolvenzen insbesondere von
Klein- und Kleinstbetrieben kdnnte das Ausbildungsplatzangebot verringern. Die vom
Wirtschaftsreferat entwickelte Strategie ,,Corona-Krise und kommunale Wirtschaftspolitik in
Nurnberg: Handlungsfelder und MaRnahmen® sowie die seitens OBM eingerichte Task Force
Corona sind hierauf besonders fokussiert. Im Rahmen des kommunalen
Ubergangsmanagments wird die Bedeutung von MaRnahmen wie z.B. von QUAPO, SCHLAU
oder Perspektiven im Quartier sowie der Jugendberufsagentur mit ihrer Anlaufstelle noch
zunehmen. Zur Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-Krise auf den Ausbildungsmarkt
ist deren Starkung essentiell.

4. Langzeitarbeitslosigkeit in Nirnberg

4.1 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit

Im Rahmen des Berichts zu Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit® wurden in der
Stadtratssitzung vom 04.03.2020 ausfuhrlich die Nurnberger Entwicklungen der letzten Jahre
vorgestellt. Daher sollen hier die Zahlen nur kurz fortgeschrieben und eingebettet werden.

Die Definition der Langzeitarbeitslosigkeit macht die Grenzen der Aussagekraft deutlich. Vor
allem ,schadliche Unterbrechungen®, die bereits dann vorliegen, wenn Arbeitslose an einer
mindestens sechswdchigen arbeitsmarktpolitischen MalRnahme (ausgenommen Mal3Bhahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung) teilnehmen oder wenn sie langer als sechs
Wochen krankgeschrieben sind, missen bei der Interpretation der Zahlen bedacht werden.
Diese fiuihren dazu, dass das faktische Niveau von Langzeitarbeitslosigkeit eher unterschatzt
werden durfte.

Wahrend die Langzeitarbeitslosigkeit in Nirnberg insbesondere von 2007 auf 2008 stark
zurtickging, erhoéhte sie sich durch die Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahre 2010 um 647 auf
7.259 Personen. In den Jahren 2010 bis 2014 zeigte sich eine Stagnation der Zahlen im

6 Stadt Nurnberg, Referat fiir Jugend, Familie und Soziales: Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit —
Entwicklungen und Rahmenbedingungen in Nurnberg, Vorlage zur Stadtratssitzung vom 04.03.2020, abrufbar
unter: https://online-service2.nuernberg.de/buergerinfo/si0056.asp?__ ksinr=15120, letzter Zugriff: 10.09.2020.
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Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit. Bis 2019 erfolgte dann ein starker Rickgang der
Langzeitarbeitslosigkeit. Waren 2014 im Jahresdurchschnitt in NUrnberg noch deutlich Uber
7.000 Langzeitarbeitslose registriert, betrug der Jahresdurchschnitt 2019 mit 3.530 Fallen
weniger als die Halfte.

Der Rickgang der Langzeitarbeitslosigkeit setzte sich im ersten Quartal 2020 zunachst fort,
kam dann jedoch unter dem Eindruck der Pandemie zum Erliegen. Seit April steigen die Zahlen
wieder an, auf 4.366 Langzeitarbeitslose im August 2020. Dieser Wert wurde zuletzt im Januar
2018 uberschritten. Damit liegt die prozentuale Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit im
Zeitraum Januar bis August 2020 mit einem Wert von 29,7 Prozent nur geringfligig unter der
Zuwachsdynamik der gesamten Arbeitslosigkeit (+32,9 Prozent).

Damit wird deutlich, dass es auch und gerade im Zuge der Pandemie einer dreifachen
Zielsetzung bedarf: 1) Sicherung von Beschaftigung und Verhinderung eines Neueintritts in
Arbeitslosigkeit, 2) Durchbrechung mdglicher Verfestigungstendenzen von Arbeitslosigkeit
und damit Verhinderung eines Eintritts in Langzeitarbeitslosigkeit, 3) Beendigung von
Langzeitarbeitslosigkeit.

Abbildung 1: Anzahl der Langzeitarbeitslosen in Nurnberg (bis 2019 Jahresdurchschnitte)
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Anmerkung: Seit dem 1. Januar 2017 werden die sog. ,Aufstocker (Parallelbezieher von Alg | und Alg Il) durch die Agenturen flr
Arbeit betreut und deshalb im Rechtskreis SGB Il als arbeitslos gezahlt (zuvor: im SGB II). Ergebnisse nach Rechtskreisen sind
daher ab Januar 2017 nur eingeschrankt mit davorliegenden Zeitrdumen vergleichbar.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

4.2 Strategien gegen Langzeitarbeitslosigkeit

Die Bewaltigung der Langzeitarbeitslosigkeit” erfolgt in Nurnberg schwerpunktmaRig durch
die Institutionen Jobcenter Nirnberg-Stadt und, neben anderen Tragern, die stadtische
Beschaftigungsgesellschaft Noris-Arbeit gGmbH bzw. dem Tochterunternehmen
NOA.kommunal GmbH.2

4.2.1 Handlungsansatze des Jobcenters Nirnberg-Stadt

7 Zur Definition von Langzeitarbeitslosigkeit vgl. Bundesagentur fur  Arbeit  Statistik/
Arbeitsmarktberichterstattung (2019): Statistik erklart. Oktober 2019, S.119.

8 Fir eine ausfuhrliche Darstellung des Jobcenters Nurnberg-Stadt, der Noris-Arbeit gGmbH und der NOA
kommunal GmbH und deren MalRnahmen zur Bek&mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit siehe Stadt Nirnberg,
Referat fur Jugend, Familie und Soziales: Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit — Entwicklungen und
Rahmenbedingungen in Nurnberg, Vorlage zur Stadtratssitzung vom 04.03.2020, abrufbar unter: https://online-
service2.nuernberg.de/buergerinfo/si0056.asp?  ksinr=15120, letzter Zugriff: 06.08.2020.
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Das Jobcenter Nirnberg-Stadt (JCN) erstellt ein jahrliches Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramm  (AIP), das neben den o&rtlichen Rahmenbedingungen wie
Arbeitsmarkt, Kundenstruktur, personelle und finanzielle Ressourcen auch die Strategien,
Handlungsfelder und MaRRnahmen zur Zielerreichung darstellt. Abgestimmt wird das AIP des
Jobcenters ,...unter Beachtung von Zielvorgaben der Trager® (§ 44c (6) SGB Il) in der
Tragerversammlung. Damit legt 8§ 44c (6) SGB Il die Zusammenarbeit der Trager bei der
Erstellung des ortlichen AIP fest. Somit besitzt der kommunale Trager Einflussmdéglichkeiten
auf die Festlegungen des AIP. Zugleich gibt der Beirat des Jobcenters Empfehlungen zum AlP
ab. Rickblickend konnte im AIP 2020° ein signifikanter Rickgang in der Anzahl an
Langzeitleistungsbeziehenden verzeichnet werden. Mit dem vorrangigen Ziel des Verhinderns
eines Eintritts in Langzeitarbeitslosigkeit richten sich die MalBhahmen des JCN zur
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit an  folgenden  drei  strategischen
Handlungsschwerpunkten aus, die auch fur das Jahr 2021 zielleitend fiir die Tatigkeit des
Jobcenters sein sollen:
¢ die zeitnahe Integration der arbeitsmarktnahen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(Handlungsschwerpunkt ,Integration®),
e die FoOrderung von  Ausbildung, Umschulung, Teilqualifizierung  und
Anpassungsmalinahmen (Handlungsschwerpunkt ,Qualifizierung“) sowie
e die Herstellung und Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit von marktfernen
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (Handlungsschwerpunkt ,Marktersatz*).

Personen in Kurzarbeit, die ihren Lohn mit Leistungen aus dem SGB Il erganzen sowie (Solo-)
Selbststandige, Kinstler/-innen und Kleinunternehmer/-innen, die |hre Tatigkeit/
Dienstleistung aufgrund der Corona-Pandemie nur eingeschrankt oder gar nicht ausiiben
kénnen, zahlen zu den beiden ,neuen Kundengruppen des Jobcenters des vergangenen
halben Jahrs. Gemafl politischer Vorgaben wurden keine Vermittlungsversuche fir diese
Kundengruppen unternommen. Kundinnen und Kunden (insbesondere Soloselbstandige)
werden allerdings vor Ablauf des sechsmonatigen Bewilligungszeitraums des vereinfachten
Zugangs zu SGB lI-Leistungen (dieser ist bis zum 31. Dezember 2020 mdglich) durch die
Vermittlungsfachkrafte kontaktiert und dazu befragt, ob sie ihre Antrage verlangern wollen. Bei
beabsichtigtem Verbleib im Leistungsbezug nimmt das Jobcenter umgehend die Bemiihungen
um Vermittlung in Qualifizierung oder anderweitige Arbeit auf. Vor allem fir Soloselbstandige,
die ihr bisheriges Geschaftsmaodell unter den neuen Bedingungen als nicht mehr tragfahig
einstufen und/oder es nicht fortflihren mdochten, bietet das Angebot der gefdrderten
Weiterbildung eine aussichtsreiche Mdglichkeit der beruflichen Neuorientierung.

Die Strategien der Arbeitsvermittlung und die Handlungsanséatze werden dabei fortgefuhrt. Das
Kundenvolumen mit persdnlichem Kontakt betragt aufgrund der Hygieneauflagen derzeit nur
ein Funftel des Normalbetriebs. Die grof3te Herausforderung ist also, wie die Kundenbindung
und deren Vertrauen hergestellt wird — ein entscheidender Faktor flr die Arbeit mit der
Zielgruppe des Jobcenters. Hierzu gibt es mehrere vielversprechende Ansétze. Das Jobcenter
wird beispielsweise zunehmend auf digitale Zugange setzen. So hat es seine Aktivitaten in
sozialen Netzwerken wie Instagram®® und Twitter!! verstarkt, was insbesondere das jlingere
Klientel anspricht. Auch ein Pilot ,Videoberatung® wird derzeit aufgesetzt und
Kundengesprache mit potentiellen Arbeitgebern mittels Virtual Reality sind in der Planung.
Daneben werden die Jobcenter-Beraterinnen und -Berater aber auch fir telefonische
Beratungsgesprache geschult.

Das Jobcenter war jedoch nie ,weg“! Insgesamt gingen die aktiven Mallnahmen des
Jobcenters auch bei ,geschlossenen Turen® der Einrichtungen weiter und es wurden bereits
kreative Losungen des Kundenkontakts umgesetzt. Zum Beispiel wurden in Kooperation mit

9 Jobcenter Nurnberg-Stadt, Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm 2020, abrufbar unter:
https://www.jobcenter-ge.de/Jobcenter/Nuernberg/SharedDocs/Downloads/DE/AIP2020.pdf?__blob=publication
File&v=11, letzter Zugriff: 10.09.2020.

10 Jobcenter Niirnberg-Stadt auf Instagram: https://www.instagram.com/jobcenternuernberg/?hl=de

11 Jobcenter Nurnberg-Stadt auf Twitter: https:/twitter.com/jcnuernberg
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dem Gesundheitsamt Stadtteilspaziergadnge fur Langzeitarbeitslose angeboten, welche unter
anderem auch gegen die Vereinsamung helfen sollten.

Forderung beruflicher Weiterbildung

Vom 1. Januar 2020 bis 31.7.2020 finanzierte das Jobcenter 401 Kundinnen und Kunden
MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung (gleicher Zeitraum 2019: 518), darunter 113 (2019:
138) anschlussorientierte Qualifizierungsmalnahmen. Von diesen wiederum wurden sechs
(2019: elf) Personen im Rahmen von berufsanschlussfahigen Teilqualifizierungen gefordert.
Sechs Monate nach Austritt aus einer Mal3nahme zur Forderung der beruflichen Weiterbildung
konnte im Zeitraum 1. Oktober 2018 bis 31. September 2019 mehr als ein Drittel (= 37,6
Prozent) der Kundinnen und Kunden des Jobcenters in  NuUrnberg in
sozialversicherungspflichtige = Beschéaftigung eingegliedert werden. Dies ist eine
Verschlechterung im Vergleich zum Vorjahreszeitraum, als die Eingliederungsquote 41,2
Prozent betrug. Der Hauptgrund liegt im starken Anstieg der Foérderzahl, auch fur jene
Personengruppen, die bereits im Vorfeld weniger Aussichten auf eine erfolgreiche
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt hatten.

Perspektiven fur Familien in Kooperation mit dem ASD/Jugendamt

Perspektiven flr Familien ist seit einigen Jahren Regelangebot des Jobcenters Nirnberg-
Stadt fur Familien. Die Betreuungsrelation liegt bei 40 Bedarfsgemeinschaften pro Tandem
(Fachkrafte aus Jobcenter und ASD/Jugendamt). Zielgruppe fur Perspektiven fir Familien sind
(Allein-) Erziehende ab 35 Jahren mit mindestens einem minderjahrigen Kind. Die Eltern
haben vielfaltige Handlungsbedarfe, wie z.B. ein geringes Qualifikationsniveau und allgemein
schwere Lebenssituationen, aber gleichzeitig verfiigen sie tGber Ressourcen zur Aktivierung
und beruflichen Integration. Die Eltern sind marktfern und bendtigen eine intensive
Unterstitzung bei der Integration in den Arbeitsmarkt. Innerhalb der zielgruppenorientierten
Kundenbetreuung im Jobcenter Nurnberg-Stadt ist jedoch die Nahe zum Arbeitsmarkt
gegeben, so dass sie auch die Kriterien fir das beschéaftigungsorientierte Fallmanagement
nicht erfillen. Zusatzlich wird die Férderung und Unterstiitzung der Kinder verfolgt. Angestrebt
wird die Uberwindung der Hilfebedurftigkeit und Verbesserung der Lebensperspektiven fiir alle
Familienmitglieder.

Auch wahrend des vergangenen halben Jahres wurde per Telefon und persénlichem Kontakt
an offentlichen Orten mit den Familien gearbeitet. Au3erdem wird, auch vor dem Hintergrund
der veranderten Situation aufgrund der Pandemie, von Frihjahr 2021 an ein Jahr getestet
werden, welche Art der Kontaktanbahnung mit den Familien am besten funktioniert. Zusatzlich
soll herausgefunden werden, ob durch die Ansiedlung eines Tandems vor Ort noch mehr
Wirkung fur die Zielgruppe erzielt werden kann. Hierfir wurde gemeinsam vom Jugendamt
und dem Jobcenter NiUrnberg-Stadt ein regionales Kurzkonzept erarbeitet, das bei einem
Workshop im Winter ausgebaut werden soll.

4.2.2 Handlungsansatze der NOA und der NOA.kommunal

Besonders betroffen von den Beschrankungen durch die Corona-Pandemie waren die offenen
Sprachlernangebote der NOA (Sprachcafé und LeMi — Lernangebote fiir Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund), die schliel3en mussten und, wegen fehlender Kontaktdaten, nur
einen eingeschrankten Kontakt zu den Teilnehmerinnen und Teilnehmern zuliel3en. Hingegen
war der Kontakt zu den Teilnehmenden an Uber Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF)
und des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) gefdrderten Kursen des Bundesamts
fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) mittels Messenger durchgehend mdglich. Lernpakte
wurden in Papierform postalisch verschickt (mit Riickumschlag fur ausgefullte Arbeitsblatter),
die Betreuung erfolgte zur Uberbriickung auf Online-Lernportalen und mit digitalem Unterricht.
Hinsichtlich der Basiskompetenzen fur Jobcenterkundinnen und -kunden, insbesondere bei
Deutsch als Zweitsprache zeigte sich, dass eine Kommunikation mittels Messenger auf Grund
fehlender Sprachkenntnisse nicht moglich war.
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Prasenzunterricht war in kleinen Gruppen erst nach mehr als zwolf Wochen wieder
durchfuhrbar. Die Einfuhrung hybrider Lernformen, also die Verbindung von regelmafiigem
Prasenzunterricht mit begleitendem Coaching zum Online-Lernen (lUber Lernplattformen) oder
digitalem Unterricht (mittels Zoom) hat sich bewahrt und st63t auf positive Resonanz. Die
forcierte Auseinandersetzung mit digitalen Lernmedien kann eine Chance fir die Arbeit der
NOA darstellen, da hybride Lernformen Entlastung bei Raumproblemen bedeuten konnte. Die
Voraussetzung ist aber natirlich, dass den Teilnehmenden ein entsprechendes Endgerat zur
Verfigung steht. Im Schnitt verfigen in den BAMF-Kursen zwei Teilnehmende (von 15)
daruber. In den nicht BAMF-geforderten Kursen wurde mit Smartphones gearbeitet. Die
Langzeitarbeitslosen haben zumeist auch kein Smartphone. Da sich ein hoher Bedarf gezeigt
hat, lauft derzeit die Férdermittelakquise fur die Fortsetzung oder auch ein Nachfolgeprojekt
von LeMi, das als offenes Angebot in hybrider Lernform stattfinden soll. Angedacht ist dabei
die Moglichkeit eines Tablet-Verleihs. Laut NOA mussten 35 Laptops angeschafft werden.

Weitere geplante Projekte der NOA flr die Zielgruppe sind:
e ErlK 2.0 (Erfolgreiche Teilnahmen am Integrationskurs durch vertiefende
Lernangebote und sozialpadagogischer Begleitung)
Zielsetzung: Erfolgreiche Teilnahme am Integrationskurs bzw. berufsbegleitendem
Deutschférderkurs und Bestehen des Deutschtests A2 bzw. B1

e Jobbegleiter
Zielsetzung: Integration in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt durch Sprachférderung,
Berufsvorbereitung und Qualifizierung

e NEUN
Zielsetzung: Ansprache, Beratung und Information fir EU-Blrgerinnen und -Burger an
die Angebote des regularen Hilfesystems durch Ansprache, Beratung und Information

o ,Zugewanderte werden Busfahrer* (Arbeitstitel)
Zielsetzung: Sprachférderung und die Verbesserung der Basiskompetenzen von
Neuzugewanderten als Vorbereitung und Begleitung der Ausbildung von Busfahrer/-
innen in Kooperation mit der OPNV-Akademie.

In enger Abstimmung mit dem BAMF flhrt seit vergangenem Jahr das stadtische
Bildungszentrum die Einstufungstests fur an der Teilnahme von Integrationskursen
verpflichtete Personen aus der Stadt Nurnberg und dem Landkreis Nurnberger Land durch.
Da das Bildungszentrum derzeit allerdings keine Raume mit ausreichendem Schutz zur
Verfiigung stellen kann, Gbernimmt die NOA seit Beginn der Sommerferien 2020 bis zum
Februar 2021 in der Allersberger Str. 130 jeden Dienstag und Donnerstag von 14 bis 17 Uhr
die Sprachtestungen fir die Test- und Meldestelle (TuM).

Integration arbeitsmarktferner Personen

Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 16d SGB Il bieten Beschéftigung jenseits des ersten
Arbeitsmarkts. Pro geleisteter Arbeitsstunde erhalten die Teilnehmenden eine
Mehraufwandsentschadigung von 1,50 € bzw. 1,75 € im Grunbereich. Im Jahr 2020 wurden
vom Jobcenter NUrnberg-Stadt 621 Stellen bewilligt (Bestand am 17. August 2020).

Nach Entwicklung und Freigabe von Offnungs- sowie von standortbezogenen Schutz- und
Hygienekonzepten konnten bei der NOA vom 4. bis 30. Juni 2020 die ersten
Arbeitsgelegenheiten auf freiwilliger Basis wieder wahrgenommen werden. AGH-
Teilnehmende konnten zudem eine ausschliel3lich sozialp&ddagogische Betreuung in Anspruch
nehmen. Der Einsatz der Teilnehmenden erfolgt in den Betrieben auf Basis der Schutz- und
Hygienekonzepte unter Wahrung von Sicherheitsabstidnden, Maskenpflicht in 6ffentlichen
Bereichen und — wenn geboten — einem Zwei-Schicht-Betrieb mit in der Regel kirzeren
Arbeitszeiten.

Die Zuweisung durch das Jobcenter lief im August noch nicht auf gewohntem Niveau, da das

Schutz- und Hygienekonzept des Jobcenters nur beschrankte Kapazitaten fir Prasenztermine
zulasst. Gegengesteuert wird seitens des Jobcenters mit Kleingruppenveranstaltungen, die
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erstmalig Anfang September 2020 stattgefunden haben Die ausschlief3liche telefonische
Beratung ist bei dieser Personengruppe nur bedingt und mit geringem Erfolg einsetzbar. Die
Jahresplanung AGH fir 2020 umfasst insgesamt 477 Stellen, davon entfallen 414 auf die NOA
und 63 auf Stadt Nurnberg und freie Trager. Von den 477 Stellen wurden 465 vom Jobcenter
Nurnberg-Stadt und 12 vom Jobcenter Firth-Stadt bewilligt. Die NOA plant mit einer
Auslastung von 90 Prozent der vorgesehenen Stellen, womit durchschnittlich 429 Stellen
besetzt sein sollten.

Tatsé&chlich besetzt waren vor dem 1. Méarz 2020 408 Stellen der NOA. Die erste Statistik nach
der Offnung (Stichtag 15. Juli 2020) wies eine Belegung von 227 AGH-Stellen aus. Durch den
Wegfall von Kundinnen und Kunden, die sich lediglich zu einer sozialpddagogischen
Begleitung bereit erklart hatten, stiegen die Zahlen bis zum Stichtag 15. August 2020 nur leicht
auf 233 besetzte Stellen. Bis zum Ende des Jahres geht die NOA nur von einer schleppenden
Erholung auf maximal 70 Prozent der Platze aus. Abzuwarten bleibt, welchen Effekte die
geplanten Gruppenveranstaltungen des Jobcenters haben werden. Fir 2021 geht die NOA
von einer MalRnahme-Planung auf dem Niveau von 2020 aus.

Das zum Januar 2019 in Kraft getretene Teilhabechancengesetz (THCG) bietet zwei
Gruppen von Langzeitarbeitslosen echte Perspektiven auf Integration in den allgemeinen oder
sozialen Arbeitsmarkt. Bei der ersten Gruppe handelt es sich um Personen, die seit
mindestens zwei Jahren arbeitslos sind und in den allgemeinen Arbeitsmarkt eingegliedert
werden sollen. Die Férderdauer betragt zwei Jahre, wobei Arbeitgeber im ersten Jahr 75
Prozent des Lohns, im zweiten Jahr 50 Prozent des Lohns bezuschusst bekommen. Zum
Stand 17.08.2020 wurden seit Jahresbeginn 2020 durch das Jobcenter 43 Personen nach
8§ 16e SGB Il ,,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen* gefordert. Die 6ffentlich geforderte
Beschaftigung durch sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhdltnisse lber einen Zeitraum
von bis zu funf Jahren fur sehr arbeitsmarktferne Personen, die seit mindestens sechs (bzw.
bei bestimmten Zielgruppen finf) Jahren Leistungen nach dem SGB Il beziehen, ist in § 16i
SGB Il ,Teilhabe am Arbeitsmarkt“ geregelt. Arbeitgeber erhalten fir die gesamte
Forderdauer einen Integrationszuschuss (in den ersten beiden Jahren 100 Prozent des
Mindest- oder Tariflohns, 3. Jahr: 90 Prozent, 4. Jahr: 80 Prozent, 5. Jahr 70 Prozent). Zudem
kénnen wahrend der Forderung erforderliche Qualifizierungen und Praktika bei anderen
Arbeitgebern finanziert werden. Hier hatte das JCN zum Stand 11.08.2020 72 Personen seit
Jahresbeginn gefordert. Sowohl nach 8 16e als auch nach § 16i geforderte Beschéftigte
werden wahrend des gesamten Forderzeitraums ganzheitlich beschaftigungsbegleitend
betreut (Coaching).

Zum 01. August 2020 sind bei der NOA 18 Personen (8§ 16e: drei Personen; § 16i: 15
Personen) und bei der NOA.kommunal 159 Personen (§ 16e: 50 Personen; § 16i: 109
Personen) Uber das THCG gefordert eingestellt. Insgesamt sind Uber die beiden
Gesellschaften also 53 Personen nach § 16e SGB Il und 124 Personen nach 8 16i SGB I
gefordert sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

Beispielsweise werden seit Juni 2015 erwachsene Leistungsbeziehende des Jobcenters in
mehrmonatigen Qualifizierungen (derzeit 22 Wochen) auf eine hauswirtschaftliche
Hilfstatigkeit in der Essensversorgung in Kindertagesstéatten geschult (KiTaFee). Im Anschluss
an die Qualifizierung bekommen alle geeigneten Teilnehmerinnen und Teilnehmer einen
befristeten Arbeitsvertrag Uber die NOA.k zur Arbeitnehmertberlassung fir stadtische
Kindertageseinrichtungen, verbunden mit der Ubernahmezusage durch die Stadt Nirnberg.
Bis spatestens Mai 2021 sollen so knapp 100 geférderte KiTaFeen von der Stadt ilbernommen
werden.

Bei der NOA.kommunal in Planung ist derzeit ein neues Projekt fir geforderte
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach dem § 16i SGB Il. Fir Menschen mit
eingeschrankter Mobilitat wird ab Dezember 2020 im Stadtgebiet NUrnberg ein kostenloser
Mobilitatsbegleitdienst fur den 6ffentlichen Personennahverkehr der VAG angeboten. In der
Ausbaustufe ist geplant ca. 25 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber das THCG zu férdern.
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Daneben sind bei der NOA mehrere neue Projekte fir die Zielgruppe der arbeitsmarktfernen
Personen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf geplant. Beispielsweise die MalRnhahme
Cobra ab 15.11. mit von Wohnungslosigkeit bedrohten Personen und die Clearing-AGH
,Unikat“. Die meisten der Arbeitsvertrage, die derzeit Uber § 16i SGB |l geférdert werden,
wurden trotz der méglichen Férderdauer von funf Jahren, nur Gber zwei Jahre geschlossen.
Nach Angaben des Jobcenters Nurnberg-Stadt enden die ersten dieser Arbeitsverhaltnisse
bereits im ersten Quartal 2021. Insgesamt laufen 2021 voraussichtlich ca. 225 Férderungen
aus, darunter ca. 110 (1. Quartal 78 Falle) bei der NOA bzw. der NOA.kommunal. Derzeit ist
noch nicht absehbar, wie viele der bereits bestehenden Arbeitsverhéltnisse verlangert werden
und wie viele Neueinstellungen es geben wird, um erneut von der 100-Prozent-Férderung zu
profitieren. Grundsatzliches Ziel der NOA ist es, mdglichst alle geeigneten 16i-Beschaftigten
in das 3. bis 5. Jahr zu tbernehmen.

5. Berufliche Weiterbildung — Arbeit-von-Morgen-Gesetz

5.1 Zum Gesetz

Das am 23.04.2020 vom Bundestag beschlossene und am 15.05.2020 vom Bundesrat
gebilligte Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (,Arbeit-von-Morgen-Gesetz®) verfolgt das Ziel,
die Forderinstrumente der Arbeitsmarktpolitik weiter zu entwickeln. Die Behandlung war
mehrfach verschoben worden, da zentrale Bestandteile wie die Verordnungserméachtigung mit
den Sonderregelungen fur das Kurzarbeitergeld vorgezogen und in einem gesonderten
Gesetzgebungsverfahren umgesetzt worden sind.

Das Gesetz enthdlt im Vergleich zum am 01.01.2019 in Kraft getretenen
Qualifizierungschancengesetz Neuregelungen und soll einige Schwachstellen im bisherigen
Gesetz beseitigen. Ziel ist es, den digitalen und 6kologischen Umbau der Wirtschaft mit
geeigneten MaRnahmen zu flankieren, indem insbesondere der Ubergang von Arbeitskréften
in neue Beschaftigungsmdaglichkeiten unterstiitzt werden soll.

Im Rahmen dieses Transformationsprozesses kommt der Aus- und Weiterbildung der
Beschéftigten eine zentrale Rolle zu. Das Gesetz schafft weitere Erleichterungen beim
Kurzarbeitergeld, enthélt Sonderregelungen fiir die betriebliche Mitbestimmung und sorgt fiir
Verbesserungen bei der Aus- und Weiterbildung von Beschéftigten. Im Folgenden werden die
Neuregelungen kurz erlautert:

5.1.1 Anderungen beim Kurzarbeitergeld

Die Anderungen beim Kurzarbeitergeld sollen die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
den Arbeitsmarkt etwas abfedern. Die Bundesregierung wird deshalb bis 2021 ermachtigt, die
Bezugsdauer der Leistung bei auRergewdhnlichen Verhaltnissen von 12 auf 24 Monate zu
verlangern. Eigentlich ist eine solche Verlangerung nur moglich, wenn eine Gesamtstorung
des Arbeitsmarktes vorliegt. AuRBerdem stellt das Gesetz sicher, dass ein Hinzuverdienst dann
nicht auf das Kurzarbeitergeld angerechnet wird, wenn es sich bei der neu aufgenommenen
Nebenbeschéaftigung um einen Minijob handelt. Diese Bestimmungen sind erst durch den
Bundestagsbeschluss in  den urspringlichen Gesetzentwurf der Bundesregierung
aufgenommen worden.

5.1.2  Erleichterung bei betrieblicher Mitbestimmung

Gleiches qilt fur die coronabedingten Sonderregelungen bei der betrieblichen Mitbestimmung.
Hiernach koénnen Betriebsrate ihre Beschlisse bis zum 31.12.2020 per Telefon- oder
Videokonferenz fassen und auf eine Prasenzsitzung verzichten, ebenso die Jugend- und
Auszubildendenvertretungen. Ebenfalls bis Ende Januar 2021 dirfen Betriebsversammlungen
uber Videokonferenzen durchgefuhrt werden.
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5.1.3 Ho6here Zuschisse zur Weiterbildung

Das Gesetz nimmt insbesondere den Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt in den Blick.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen in der Lage sein, den Wandel von Jobs durch
digitale Technologien und 0&kologische Erfordernisse mitzugehen. Daflr gibt es
Verbesserungen in der Weiterbildungsférderung. So erhalten Beschéftigte und Arbeitgeber
kinftig hohere Zuschiisse in der beruflichen Weiterbildung, wenn eine entsprechende
Betriebsvereinbarung oder ein Tarifvertrag betriebsbezogene Weiterbildung vorsieht.
Sammelantrage sollen die Weiterbildung von Beschéftigten handhabbarer machen.

5.1.4  Nachqualifizierung, Transfergesellschaften und Arbeitslosmeldung

Die Regelung zur Zahlung von Weiterbildungspramien wird verlangert und ein Rechtsanspruch
auf Férderung einer beruflichen Nachqualifizierung fur Geringqualifizierte eingefiihrt, damit sie
einen Berufsabschluss nachholen kénnen. Auch die Qualifizierungsmdglichkeiten in einer
Transfergesellschaft werden verbessert. Dafur hebt das Gesetz die bisherige Begrenzung auf
Altere und Geringqualifizierte auf. AuRerdem kann sich die Bundesarbeitsagentur kiinftig bis
zu 75 Prozent an den Kosten fir QualifizierungsmalRnahmen beteiligen. Eine weitere
Neuerung steht ganz im Zeichen der Digitalisierung: Die Arbeitslosmeldung soll auch
elektronisch moglich sein.

5.15 Inkrafttreten des Gesetzes

Das Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (,Arbeit-von-Morgen-Gesetz“) trat am
29.05.2020 in Kraft. Die Regelungen fiir die Forderung der beruflichen Weiterbildung gelten
seither. Ausnahme bildet die Regelung zur Zusammenlegung von Assistierter Ausbildung
(AsA) und Ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH). Diese Regelung tritt ab 01.01.2021 in Kraft.
Ebenfalls zu einem spateren Zeitpunkt, namlich am 01.10.2020 trat die Erh6hung der
Forderzuschisse zu den Weiterbildungskosten und den Zuschiissen zum Arbeitsentgelt, bei
bestimmten Voraussetzungen (Betriebsvereinbarung, Tarifvertragsregelung) in Kraft. Ab
01.01.2021 kénnen Sammelantrage von Betrieben zur Qualifizierung von Beschaftigten
gestellt werden (bis dahin muss fur jeden Teilnehmenden ein eigener Antrag gestellt werden).
Die Regelungen zum Kurzarbeitergeld und zur betrieblichen Mitbestimmung traten
rickwirkend zum 01.03.2020 in Kraft. Die elektronische Arbeitslosmeldung ist erst ab Januar
2022 moglich.

5.2 Aktuelle MaRnahmen der 6rtlichen Arbeitsagentur und des Jobcenters

Die Agentur fur Arbeit Nurnberg hat die Beratung der Unternehmen, insbesondere zur
Qualifizierung wahrend der Kurzarbeit, verstarkt, da das ,Arbeit-von-Morgen-Gesetz* die
Fordermoglichkeiten erheblich erweitert. Mit der abschlussorientierten Weiterbildung (88 81 ff.
SGB 11l / ggf. 8 16 SGB) haben ungelernte und gering qualifizierte Arbeitnehmerinnen und
Arbeithnehmer nun einen Rechtsanspruch auf einen Berufsabschluss.
Anpassungsqualifizierungen (§ 82 SGB Ill / ggf. 8 16 SGB Il) stehen allen Beschaftigten
unabhéangig von Ausbildung, Alter und BetriebsgroRRe offen.

Bei der Agentur fur Arbeit Nurnberg liegt der Fokus bisher auf abschlussorientierten
Weiterbildungen (Externen-Prifungen, Umschulungen, Teilqualifizierungen). Bei den
Anpassungsqualifizierungen kénnen und sollen nun auch kiurzere MalRnahmen (tber 120
Unterrichtseinheiten) geftérdert werden. Es muss sich jedoch um eine arbeitsmarktlich
sinnvolle/relevante Ausbildung handeln. Unternehmen konnen seit dem 1. Oktober 2020
seitens der Arbeitsagentur hdhere Fordersatze angeboten werden.

Abschlussorientierte Weiterbildungen fokussierten sich bislang stark auf von der Kurzarbeit
betroffene Branchen, wie z. B. Weiterbildung zum/zur Hotelfachmann/-frau, Fachmann/-frau
fur Systemgastronomie, Kaufmann/-frau im Einzelhandel, Industriekaufmann/-frau. In Planung
sind z. B. Weiterbildungen zum/zur Elektroniker/in oder zur Fachkraft Schutz und Sicherheit.
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Beispiele fur durchgefuhrte Anpassungsqualifizierungen: Fachkraft Kita, Praxismanagement,
Lymphdrainage/Manuelle Therapie oder Fiihrerscheine.

Die MalRBnahmenplanung des Jobcenters Nurnberg-Stadt wurde durch das neue Gesetz nicht
beeinflusst, da sich aus Sicht des Jobcenters bislang aufgrund der individuellen Bedarfslagen
des Kundenkreises kein Bedarf fur eine weitere Aufstockung der abschlussorientierten
MalRRnahmen gezeigt hat. Jede Kundin und jeder Kunde mit entsprechender Neigung und
Eignung kann die Forderung einer entsprechenden Maflinahme in Anspruch nehmen. Zur
Vorbereitung besuchen Kundinnen und Kunden die Qualifizierungsmalinahme
,Grundkompetenzen® oder vergleichbare Angebote, in denen beispielsweise
Deutschkenntnisse, vermittelt werden. Immer mit dem Ziel einer nachhaltigen Integration in
den Arbeitsmarkt.

5.3 Bewertung und Handlungsoptionen'?

Das Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (,Arbeit-von-Morgen-Gesetz*) entwickelt die
Fordermdglichkeiten des Qualifizierungschancengesetzes gezielt weiter und bringt
insbesondere fur die Qualifizierung von Beschéftigten Vorteile. Speziell die héheren
Fordersatze fur kleine wund mittlere Unternehmen und die Ausweitung der
Qualifizierungsmalnahmen auf samtliche Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer wie auch die
Erweiterung der Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes konkretisieren die Férdermdéglichkeiten
fur Unternehmen.

WeiterbildungsmalBhahmen kdnnen nun bereits ab einem Umfang von 120
Unterrichtseinheiten (zuvor 161) geférdert werden. Dies erleichtert Unternehmen die
Freistellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir Anpassungsqualifizierungen,
insbesondere in Verbindung mit Kurzarbeit. Der Zeitraum ist Uberschaubarer, leichter zu
planen und zu Uberbricken. Auch die Anhebung der Férdersatze und die Beantragung der
Férderung von Sammelantrédgen gehen in diese Richtung und kénnen eine Anreizwirkung fur
Unternehmen haben.

Positiv ist dariber hinaus insbesondere der Rechtsanspruch Geringqualifizierter auf
Forderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung. Dadurch wird ein Betrag geleistet,
die Arbeitslosenquoten in den jeweiligen Adressatenkreisen zu reduzieren. Das ortliche
Jobcenter geht in Bezug auf den Nirnberger Kundenkreis derzeit allerdings von keinen
merklichen Steigerungen bei der Inanspruchnahme abschlussorienterter
WeiterbildungsmalBhahmen aus. Kritisch ist zu sehen, dass bei der Ermittlung des
einschlagigen Fordersatzes fiur den Betrieb auf die Unternehmens- bzw. KonzerngrtfRe
abgestellt wird. Dies ist ein Hemmnis fur gréRere Unternehmen. Zur Feststellung der Anzahl
der Beschaéftigten sollte vielmehr die Betriebsgréf3e betrachtet werden und nicht die GréRe des
Unternehmens oder Konzerns, dem der Betrieb angehort.

Tatsachlich ist aber eine verlassliche Bewertung des neuen Gesetzes durch die noch wenigen
praktischen Erfahrungen aus Sicht der Agentur fir Arbeit aktuell nicht mdglich. Die bisherigen
Erfahrungen reichen auch nicht aus, um schon konkreten weiteren Handlungsbedarf zu
benennen.

Eine Unterstiitzung seitens der Stadt Nurnberg ist in zweierlei Hinsicht zielfihrend:

o Festhalten am Ansatz der vorgelagerten Qualifikationen und weiterer Ausbau des
Angebots abschlussorientierter Weiterbildungen far die Zielgruppe
Langzeitarbeitsloser durch das Jobcenter Nirnberg-Stadt

e Bekanntmachung der neuen Férderregelungen bei Unternehmen und Arbeitgebern im
Rahmen der Betriebsbetreuung durch die Wirtschaftsférderung Nirnberg.

12 Quelle: Einschatzungen der Agentur fiir Arbeit Nurnberg, des Jobcenters Nirnberg-Stadt, des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB) Region Mittelfranken und des Arbeitgeberverbands bayme vbm Geschéftsstelle
Mittelfranken
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Denn je hoher der Bekanntheitsgrad des Gesetzes und je bewusster die Vorteile der
Kenntnisanpassung von (Langzeit-)Arbeitslosen und der Beschéftigten an die neuen
Herausforderungen bei Unternehmen sind, umso leichter kann die Qualifizierungsférderung
umgesetzt werden.

Auch  der Deutsche Gewerkschaftsbund Region  Mittelfranken und  seine
Mitgliedsgewerkschaften werden das ,Arbeit-von-Morgen-Gesetz® in den entsprechenden
Gremien und bei Betriebsraten/-innen und Personalraten/-innen bekannt machen. Gleichzeitig
wird Handlungsbedarf beziglich abgestimmter Qualifikationsmafinahmen gerade im Hinblick
auf gering qualifizierte Menschen gesehen. Zu diesem Zweck wird von der
Arbeitnehmervertretung angeregt, im Rahmen der Task Force Corona alle relevanten
Bildungstrager an einen Tisch Zu bringen und zZielgruppenorientierte
Weiterbildungsmadglichkeiten aufeinander abzustimmen.

Der Arbeitgeberverband bayme vbm Geschaftsstelle Mittelfranken nimmt Bewertungen zu
Gesetzen generell auf bayerischer Ebene vor. Ein regionaler oder kommunaler Aspekt bleibt
aul3en vor.

6. Fazit

Nurnberg ist ein robuster und zukunftsorientierter Wirtschaftsstandort mit einem
ausgewogenen Branchen- und BetriebsgroRenmix. Zwar ist unter dem Eindruck der Corona-
Pandemie auch in Nirnberg die Arbeitslosenzahl deutlich angestiegen. Dennoch gehort
Nurnberg im Vergleich der 15 groRten Staddte zu den Stadten mit der niedrigsten
Arbeitslosigkeit. Erfreulicherweise ist die Ausbildungssituation zum Ausbildungsstart
2020/2021 vergleichsweise stabil. Das Ausbildungsangebot befindet sich laut Aussage der
Kammern nach wie vor auf sehr hohem Niveau. Es fehle nicht an der Ausbildungsbereitschaft
der Unternehmen, sondern an Bewerbungen von Jugendlichen. Kammern, Schulen, Agentur
fur Arbeit und Jobcenter arbeiten bis Ende November 2020 intensiv weiter an der Vermittlung
und Nachvermittlung. Besonderes Augenmerk muss neben den Altbewerberinnen und -
bewerbern auch auf dem folgenden Abschlussjahrgang 2020/21 liegen, dem coronabedingt
bis zu einem halben Jahr an beruflicher Orientierung und Vorbereitung fehlt.

Die Berufsschulen sind zu Beginn des Schuljahres 2020/21 vor grof3e Herausforderungen
gestellt. Aktuell gleichen hohe Anmeldezahlen die geringen Anmeldungen im
Friahjahr/'Sommer 2020 in vielen Berufen aus. Eine erste Bilanz wird zum 20.10.2020 gezogen.
Zum Stichtag wird sich zeigen, in welchen Berufen die Auszubildendenzahlen unterhalb des
Vorjahresniveaus liegen. ErfahrungsgemafR werden an den Berufsschulen bis zum Winter
neue Auszubildende angemeldet und in die Klassen aufgenommen. Langerfristige Trends
bezlglich der Ausbildungsbereitschaft werden erst zum Schuljahr 2021/22 deutlich werden.
Die Pandemie konnte zu einem verdnderten Einstellungsverhalten der Unternehmen im
Ausbildungsjahr 2021/22 fuhren. Die Nurnberger Berufsfachschulen bieten in gewerblich-
technischen, kaufmannischen, sozialen und medizinischen Berufen sowie in
Versorgungsberufen ein vielfaltiges Angebot an beruflichen Erstausbildungen und damit
Alternativen, wenn es mit der dualen Ausbildung ,nicht klappt‘. Sie sind gerade in der
coronabedingt besonderen Ausbildungsmarktsituation ein wertvoller Baustein fur die
berufliche Erstausbildung und Arbeitsmarktintegration.

Angesichts der Corona-Krise ist es das Ziel der kommunalen Wirtschafts- Sozial- und
Bildungspolitik, die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Nurnbergs wie auch des
Nurnberger Arbeits- und Ausbildungsmarktes zu sichern. Strategien und MaRnahmen gegen
Arbeitslosigkeit stellen stets darauf ab, den Eintritt in Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden
sowie die Aufnahme einer Beschéftigung nach Langzeitarbeitslosigkeit zu erleichtern. Die
bisherigen MalRnahmen und Handlungsschwerpunkte des Jobcenters Nirnberg-Stadt sind
dabei auch fir das Jahr 2021 zielleitend. Anpassungen erfolgten insbesondere im Rahmen
des Kundenkontakts, der nun hauptsachlich telefonisch und digital erfolgt. Moglicherweise
kann dieses Vorgehen auch tber die Corona-Krise hinaus bei der Leistungssachbearbeitung
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fortgefuihrt werden, bei der Arbeitsvermittlung ist zu hinterfragen, ob der personliche Kontakt
zur Zielgruppe nicht weiterhin an erster Stelle stehen sollte. Eine wichtige Aufgabe ist es, die
Entwicklung der Perspektiven fir die (Solo-)Selbstandigen, Kinstler/-innen und
Kleinunternehmer/-innen im Blick zu behalten und bei langer notwendigem SGB II-
Leistungsbezug speziell auf diese Gruppe ausgerichtete Vermittlungsaktivitdten zu entwickeln
und umzusetzen.

Unmittelbare Auswirkungen auf die Langzeitarbeitslosen hatte die zeitweilige Einstellung der
Arbeitsgelegenheiten, welche wohl auch bis zum Jahresende nicht vollstandig besetzt werden
kbnnen. Zudem reduzierten die Einbriche auf dem Arbeitsmarkt bei den
Personaldienstleistern bzw. Zeitarbeitsfirmen deren Chance auf Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt. Die wirtschaftliche Entwicklung bleibt hier weiter zu beobachten und
gegebenenfalls missen Instrumente fir diese Zielgruppe entwickelt werden. Seitens der Stadt
Nurnberg kommt die Einstellung ehemaliger gefordert Beschaftigter der NOA im Bereich der
Helfertatigkeiten in Betracht. Des Weiteren konnte die geftrderte Beschaftigung nach dem
Teilhabechancengesetz bei der NOA.kommunal mdglichst ber den gesamten Forderzeitraum
von funf Jahren einen Beitrag zu verbesserten Integrationchancen leisten.

Der strukturelle Handlungsbedarf hinsichtlich der technischen Ausstattung und der
Fertigkeiten im Umgang mit digitalen Medien und Lernformen — als direkte Folge der
Kontaktbeschrankungen — wurde von verschiedenen Stellen wie der Schulen und der NOA
aufgegriffen. Das auf eine Verbesserung der Bildungsgerechtigkeit ausgerichtete Engagement
soll kunftig die digitale Chancengleichheit miteinschliel3en.

Das ,Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung® (Arbeit-von-Morgen-Gesetz) enthalt vor allem
wesentliche Neuerungen bei der Weiterbildungsférderung, um den anstehenden
Transformationsprozess der Wirtschaft erfolgreich zu bewaltigen. Begriilienswert ist neben
der Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Weiterbildung in den Unternehmen
insbesondere  der  Rechtsanspruch  Geringqualifizierter — auf  Forderung  einer
berufsabschlussbezogenen Weiterbildung. Da einzelne Teile des Gesetzes erst sukzessive in
Kraft treten und es sich um ein noch relativ ,junges Gesetz“ handelt, ist eine verlassliche
Bewertung sowie eine Ableitung eines konkreten Handlungsbedarfs derzeit nicht moglich. Die
Anregung seitens des Deutschen Gewerkschaftsbundes Region Mittelfranken, im Rahmen der
Task Force Corona zur Abstimmung zielgruppenorienterter Weiterbildungsmafnahmen alle
relevanten Bildungstrager an einen Tisch zu bringen, wird von der Verwaltung gepruft.

Anmerkung zur Diversity-Relevanz

Die Task Force Corona ist insofern diversityrelevant, als beim Weg zur Stabilisierung der Wirtschatft,
also der Umsetzung bestimmter MalBhahmen einerseits und der Wahrung des Infektionsschutzes
andererseits, die besondere Betroffenheit bestimmter Personengruppen (altere Menschen, Menschen
mit Vorerkrankungen, Beschaéftigte in bestimmten Branchen, Jugendliche am Ubergang Schule — Beruf,
Arbeitslose, Menschen mit Migrations- oder Zuwanderungsgeschichte, Menschen mit Behinderung,
Alleinerziehende) mit zu berlicksichtigen ist. Zudem ist Ausbildung ein gesellschaftliches Handlungsfeld,
in dem geschlechterbezogene Haltungen bei der Berufswahl und im betrieblichen Alltag sichtbar
werden.
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Beschlussvorlage

WIiF/050/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Ausschuss fir Recht, Wirtschaft und 14.10.2020 offentlich Gutachten
Arbeit

Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Abschlussbericht zum Masterplan Gewerbeflachen

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Masterplan Gewerbeflachen

Sachverhalt (kurz):

Der Masterplan Gewerbeflachen legt als Ubergeordnetes strategisches Konzept mit
langfristiger Perspektive den Rahmen der kinftigen Gewerbeflachenpolitik fest. Aus klar
definierten Leitzielen werden Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Sicherung und
Entwicklung zukunftsfahiger Gewerbeflachen und -standorte in Nirnberg abgeleitet. Neben der
Mobilisierung der noch vorhandenen gewerblichen Flachenpotenziale nimmt der Masterplan
Gewerbeflachen insbesondere die Weiterentwicklung und Attraktivitatssteigerung der
bestehenden Gewerbegebiete in den Blick.

Dem strategisch-konzeptionell ausgerichteten Masterplan Gewerbeflachen ist ein umsetzungs-
orientierter Aktivitatenplan zur Seite gestellt. Er umfasst aus dem Masterplan Gewerbeflachen
abgeleitete und priorisierte Manahmen, die mit Blick auf die Weiterentwicklung des
Nurnberger Gewerbeflachenportfolios zeitnah umgesetzt werden sollten.

Zur Beschlussfassung wird vorgeschlagen, die Ziele und Handlungsfelder des Masterplan
Gewerbeflachen als Grundlage fiir die weitere Gewerbeflachenpolitik der Stadt Niirnberg anzu-
erkennen und die Verwaltung mit einer zeitnahen Umsetzung der im Aktivitatenplan
priorisierten Maf3hahmen zu beauftragen.

Seite 1 von 4
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1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
X Ja

[X] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
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2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(] Ja Durch den Masterplan Gewerbeflachen werden keine Personengruppen
aufgrund von Geschlecht, Herkunft, Alter, Religion oder anderer personen-
bezogener Merkmale bevorzugt oder benachteiligt.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

Ref. VI
Ref. lII/lUWA
BgA

XX X [

Seite 3 von 4
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Gutachtenvorschlag:

Der Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und Arbeit begutachtet den Masterplan Gewerbeflachen
und empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung:

1. Der Stadtrat beschliel3t den Masterplan Gewerbeflachen als Grundlage fir die weitere
Gewerbeflachenpolitik der Stadt Nurnberg.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die im Aktivitatenplan priorisierten Ma3nahmen zeitnah
umzusetzen und regelmafig Uber die Fortschritte der Umsetzung zu berichten.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Aktivitdtenplan regelmafiig auf Grundlage des
Masterplan Gewerbeflachen fortzuschreiben. In den neuen Aktivitatenplan sind Mal3hahmen
aufzunehmen, die im Lichte der dann vorherrschenden Rahmenbedingungen mit besonderer
Dringlichkeit vorangetrieben werden mussen.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen personellen und finanziellen Mittel zur
Umsetzung des Masterplans zu den kommenden Haushaltsberatungen anzumelden.
Beschlussvorschlag:

Das Gutachten des Ausschusses fiir Recht, Wirtschaft und Arbeit vom 14.10.2020 wird
beschlossen.

Seite 4 von 4
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Endbericht zum Masterplan Gewerbeflachen

Entscheidungsvorlage:

1. Hintergrund

Grundlage der positiven wirtschaftlichen Entwicklung Nurnbergs in den letzten Jahren sind
die robuste Wirtschaftsstruktur sowie die hervorragenden Rahmenbedingungen fir Unter-
nehmen am Standort Nirnberg. Eine wichtige Voraussetzung dafir, dass sich auch in
Zukunft attraktive Unternehmen aus verschiedenen zukunftsgerichteten Branchen fir den
Standort Nurnberg entscheiden, ist das Vorhandensein eines hinreichenden, bedarfs-
gerechten Gewerbeflachenangebots.

Vor diesem Hintergrund hat die Wirtschaftsférderung Nirnberg Anfang 2019 das Biro
StadtRaumKonzept aus Dortmund damit beauftragt, den Masterplan Gewerbeflachen zu
erstellen. Als Ubergeordnetes strategisches Konzept legt er mit dem Ziel der Sicherung und
Entwicklung zukunftsfahiger Gewerbeflachen den Rahmen der kinftigen Gewerbeflachen-
politik fest. Er bezieht sich dabei auf das im Jahr 2015 vorgestellte ,Gutachten zur Gewerbe-
flachenentwicklung Nurnberg 2025 (Gewerbeflachengutachten) sowie die im Jahr 2018
veroffentlichte Strategie ,Industriestandort Nurnberg®. Im RWA am 27.11.2019 wurde bereits
ein Zwischenbericht zum Masterplan Gewerbeflachen vorgestellt.

2. Masterplan Gewerbeflachen im Kontext der integrierten Stadtentwicklung

Mit der deskriptiven Gegenuberstellung von Angebot und Nachfrage legte das Gewerbe-
flachengutachten einen zentralen Grundstein fur die weitere strategische Gewerbeflachen-
planung. Der Masterplan Gewerbeflachen baut darauf auf, geht jedoch deutlich dartber
hinaus. Als strategisch-konzeptionelle Grundlage fir die kiinftige Gewerbeflachenentwick-
lung bis zum Jahr 2035 zeigt er eine langfristige Perspektive auf, setzt gezielt Schwerpunkte
und formuliert neben klar definierten Leitzielen und daraus abgeleiteten Handlungsfeldern
die zu erwartenden Herausforderungen. Die Erstellung des Masterplans erfolgte in enger
Abstimmung zwischen dem Wirtschaftsreferat, dem Blro StadtRaumKonzept sowie einer
amtertbergreifenden Projektgruppe.

Der Masterplan Gewerbeflachen steht damit in einer Reihe mit den Fachplanungen aus den
Bereichen Wohnen (Stadtentwicklungskonzept ,Wohnen im Jahr 2025 in Nurnberg“) und
Grun (Masterplan Freiraum). In diesen Fachplanungen werden die zentralen Bedarfe und
Herausforderungen sowie die zu erwartenden Entwicklungen in den einzelnen Bereichen
(Gewerbe, Wohnen und Grin) analysiert und definiert. Sie sind damit zentrale
Voraussetzung flr eine integrierte, nachhaltige Stadtentwicklung und eine kluge,
bedarfsgerechte Abwagung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Belage in der
Stadt Nurnberg.

3. Hohe Nachfrage nach Gewerbeflachen bei geringem verfigbarem Angebot

Bereits das Gewerbeflachengutachten hat deutlich gemacht, dass in Nirnberg einer hohen
Nachfrage nach unbebauten Gewerbeflachen ein ul3erst geringes Angebot an verfligbaren
Flachen gegeniibersteht.

Diese Kernaussage wird auch durch die Analysen des Masterplan Gewerbeflachen bestatigt.
Wahrend jedoch im Gewerbeflachengutachten nur der Bedarf an neuen, unbebauten Ge-
werbeflachen ermittelt wurde, bezieht der Masterplan Gewerbeflachen auch die Wieder-
nutzung bestehender Gewerbeflachen mit ein. Damit liefert er ein Bild Gber den gesamten
bis 2035 zu erwartenden Bedarf an Gewerbeflachen in Nurnberg. Die Prognose beziffert den
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Gewerbeflachenbruttobedarf in den kommenden 15 Jahren auf insgesamt 261 bis 320 ha.
Bei diesem Wert handelt es sich um einen theoretischen Bedarf, der nur bei einem
unerschopflichen Flachenvorrat gedeckt werden kdnnte. Daher missen fir die Erfillung
etwaiger Bedarfe Priorisierungen und Kriterien aufgestellt und weitere Instrumente eingesetzt
werden (s.u. Ziff. 4 und 5 sowie Aktivitatenplan). Vor allem soll der Gewerbeflachenbedarf in
erster Linie durch Wiedernutzungen und Nachverdichtungen in bestehenden
Gewerbegebieten gedeckt werden. Die noch unbebauten Entwicklungsflachen bieten
erganzende, jedoch unverzichtbare Ansiedlungsoptionen.

Ob - und wenn ja, wie - sich die Folgen der aktuellen Corona-Krise auf die konkrete Nach-
frage nach Gewerbeflachen auswirken werden, kann derzeit nicht valide abgeschatzt
werden. Strategische Flachenplanung ist jedoch nur dann erfolgreich, wenn sie eine lang-
fristige Perspektive einnimmt und somit Uber konjunkturellen Schwankungen steht. Daher
behalten die im Masterplan Gewerbeflachen definierten Ziele und Handlungsfelder unab-
hangig von kurz- bis mittelfristigen krisenbedingten Effekten ihre Gultigkeit. Uber das Instru-
ment des beigeordneten Aktivitatenplans (siehe Pkt. 5) ist auf der umsetzungsorientierten
Maflinahmenebene gleichwohl eine Anpassung an die aktuellen Rahmenbedingugen
maglich.

4. Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Gewerbeflachenangebots

Entsprechend der Ausrichtung auf noch unbebaute Gewerbeflachenpotenziale war das
Gewerbeflachengutachten aus dem Jahr 2015 in erster Linie dem Ziel einer raschen
Mobilisierung neuer Gewerbeflachen verhaftet. Im Laufe der Erstellung des Masterplan
Gewerbeflachen wurde jedoch deutlich, dass vor dem Hintergrund der zunehmenden
Flachenknappheit - bei gleichbleibend hoher Nachfrage - dieser Ansatz schnell an seine
Grenzen st63t. Neben der zunehmenden Verknappung der unbebauten Potenzialflachen
zeigt sich dies auch in den unklaren Entwicklungs- und Zeitperspektiven der noch
vorhandenen gewerblichen Entwicklungsgebiete im Stadtgebiet Nirnberg. Lediglich am
Standort Schmalau-Sudost ist mit einer zeithahen Inanspruchnahme der Flachen zu
rechnen.

Aufgund dieser Tatsache setzt der Masterplan Gewerbeflachen auch im Bereich der Hand-
lungsbereiche den Fokus auf die bestehenden Gewerbegebiete sowie deren Weiterent-
wicklung. Mit Hilfe von Nachverdichungs- oder RevitalisierungsmalRnahmen kdnnen sie
einen erheblichen Beitrag zur Bedienung der Flachennachfrage leisten. Allerdings haben
sich insbesondere in den alteren gewerblichen Bestandsgebieten verschiedene stadte-
bauliche und/oder strukturelle Defizite entwickelt. Eine Hauptaufgabe besteht deshalb darin,
die Attraktivitat dieser Gebiete und somit deren Anziehungskraft auf Unternehmen zu
steigern und langfristig zu sichern, damit sie auch in Zukunft im Wettbewerb der Standorte
konkurrenzfahig bleiben. Die Notwendigkeit der Mobilisierung der bestehenden FNP-ge-
sicherten Gewerbeflachenpotenziale bleibt gleichwohl unverandert bestehen.

Berlicksichtigung missen sowohl bei der Revitalisierung bestehender Gewerbegebiete als
auch bei der Mobilisierung neuer Flachen die sich verdndernden Anforderungen an zukunfts-
fahige Gewerbegebiete finden. Hierzu z&hlen u.a. eine umweltfreundliche, leistungsfahige
Infrastruktur, ein bedarfsgerechtes Angebot an Sozial-, Freizeit- und Nahversorgungs-
einrichtungen oder eine attraktive Gestaltung mit GriinrAumen. Hierbei muss allerdings jedes
Bestands- und auch Neubaugebiet einzeln betrachtet und eine Weiterentwicklung bzw. Auf-
wertung an die Bedirfnisse der ansassigen Unternehmen bzw. des individuellen Standort-
typs angepasst werden.

Ein Erfolgsrezept des Nurnberger Wirtschaftsstandorts ist der vielfaltige, zukunftsorientierte
Unternehmens- und Branchenmix. Unterschiedliche Nutzungstypen haben jedoch spezi-
fische Anforderungen an einen Gewerbestandort. Diesem Umstand tragt der Masterplan
Gewerbeflachen Rechnung, indem er die Nurnberger Gewerbe- und Industriestandorte nach
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ihren pragenden Nutzungsformen mit ihren spezifischen Merkmalen und baulichen Er-
scheinungsformen typisiert.

Besonders das verarbeitende Gewerbe, in Nirnberg mit 15,5 Prozent aller Beschaftigten
weiterhin von hoher Bedeutung, hat mit zunehmenden Verdrangungsprozessen zu kampfen.
Die Flachenkonkurrenz und die damit einhergehenden steigenden Gewerbeflachenpreise
grenzen die Suche nach geeigneten Flachen immer weiter ein. Gerade Gebiete mit einem
hohen Anteil an klassischem Gewerbe und/oder Industrie sind daher grundsatzlich in ihrer
Stuktur bzw. ihrem vorhandenen Nutzungstyp zu starken. Eine Weiterentwicklung in Rich-
tung eines hoherwertigen Gewerbegebiets bzw. eines Dienstleistungsstandorts sollte daher
nur nach sorgfaltiger Prifung des Einzelfalls erfolgen.

Eine Chance speziell fur Handwerksbetriebe bietet zudem die Forderung urbaner Produk-
tion, d.h. die Integration produzierender, wohnstandortvertraglicher Betriebe in innerstadti-
sche Lagen. Der Masterplan unterstreicht deshalb den Stellenwert der urbanen Produktion
und zeigt auf, welche Potenziale sich am Standort Nurnberg ergeben und welche Rahmen-
bedingungen geschaffen werden missen.

Grundlage einer strategischen Gewerbe- und Industrieflachenpolitik muss eine solide Daten-
basis sein, in der alle erforderlichen Informationen Uber den Gewerbestandort Nirnberg
abgebildet und jederzeit abrufbar sind. Kenntnisse tUber den Gewerbeflachenbestand mit
allen kurz- bis langfristig mobilisierbaren Flachenpotenzialen sowie der aktuellen quantita-
tiven und qualitativen Gewerbeflachennachfrage sind die Voraussetzung fir eine bedarfs-
orientierte Entwicklung und Vermarktung der Gewerbegebiete und -flachen. Darauf auf-
bauend ermdglicht ein Gewerbeflacheninformationssystem - als Schnittstelle zwischen
Datenbasis und Anwender - ein jederzeit aktuelles und transparentes Flachenmonitoring
sowie die Durchfihrung verschiedenster Analysen. Wichtig ist hierbei auch die Einbindung
von und Verzahnung mit relevanten Informationen anderer Dienststellen, beispielsweise des
Flacheninformationssystems (FIS) des Liegenschaftsamtes, um einen umfassenden und
schnellen Uberblick tber geplante Entwicklungen zu erhalten und Bedarfe optimal mit-
einander abzugleichen.

5. Umsetzung im Rahmen des Aktivitatenplans

Dem strategisch-konzeptionell ausgerichteten Masterplan Gewerbeflachen ist ein um-
setzungsorientierter Aktivitatenplan mit deutlich kirzerer Laufzeit (ca. 3 bis 5 Jahre) zur Seite
gestellt. Der Aktivitdtenplan umfasst aus dem Masterplan Gewerbeflachen abgeleitete und
priorisierte MaRnahmen, die mit Blick auf eine zukunftsfahige Weiterentwicklung des Nirn-
berger Gewerbeflachenportfolios zeitnah umgesetzt werden muissen. Der Aktivitdtenplan ist
nach Ablauf seiner Laufzeit fortzuschreiben. In den Fortschreibungen des Aktivitatenplans
sind diejenigen Projekte aufzunehmen, die vor dem Hintergrund der dann vorherrschenden
Rahmenbedingungen mit hoher Prioritdt anzugehen sind.

Die Aufteilung des Masterplans in einen strategisch-konzeptionellen Teil und einen um-
setzungsorientierten Aktivitatenplan erméglicht eine langfristige strategische Ausrichtung bei
gleichzeitig hoher Flexibilitat bei der Priorisierung der konkreten Mal3nahmen.

Verschiedene im Aktivitdtenplan aufgefuihrte Projekte wurden bereits parallel zur Erstellung
des Masterplan Gewerbeflachen umgesetzt bzw. begonnen. Beispielsweise ist der Aufbau
einer umfassenden Datenbasis fir das Gewerbeflacheninformationssystem inzwischen weit
fortgeschritten. Die Strukturanalyse zum Gewerbegebiet Kleinreuth bei Schweinau wurde
2019 erarbeitet und im RWA am 25.03.2020 beschlossen. Die darin empfohlenen Mal3-
nahmen sollen nun zeithah zur Umsetzung gebracht werden.

Anmerkungq zur Diversity-Relevanz
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Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass diese MalRBhahme bestimmte Personengruppen, bei-
spielsweise unterschiedlichen Geschlechts, verschiedener ethnischer Herkunft, mit Behinde-
rungen, unterschiedlichen Alters, sozialer Lage bevorteilt oder benachteiligt. Das Vorhaben
ist damit nicht Diversity-relevant. Die MalBhahme hat weder diskriminierende Auswirkungen
noch erschlieldt sie Potenziale fur Gleichberechtigung bzw. Gleichstellung und Chancen-
gleichheit.

Referat VII
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1 Zusammenfassung

Ndrnberg blickt auf eine insgesamt positive wirtschaftliche Entwicklung im vergangenen Jahrzehnt
zuriick. Die Zahl der Beschéftigten ist — insbesondere getragen durch den expandierenden Dienst-
leistungsbereich — deutlich gestiegen, auch die Wohnbevdlkerung hat erheblich zugenommen. Ange-
sichts dieser Entwicklungen sind die vergleichsweise hohen Gewerbeflachenpreise nicht verwunder-
lich. Sie sind ein Indiz fur eine groRe Konkurrenz um knappe Standorte.

Dieser Eindruck wird durch eine Analyse der Gewerbeflachenumséatze im Zeitraum 2009 bis 2018
bestatigt. Zwar weisen die Daten des Gutachterausschusses im Mittel lediglich 7,5 ha pro Jahr an
Verkdufen von unbebauten Grundsticken in GE- und GIl-Gebieten aus - ein vergleichsweise eher
niedriger Wert. Die Flachenumsétze von bebauten Gewerbegrundsticken jedoch lagen im selben
Zeitraum bei durchschnittlich 29,6 ha pro Jahr.

In Nirnberg verlauft der Handel mit gewerblich und / oder industriell zu nutzenden Flachen in sehr
starkem Male Uber den privaten Gewerbeflachenmarkt. Dabei spielen private Projektentwickler eine
besondere Rolle, die deutlich hdhere Renditen durch die Entwicklung von Biroflachen erzielen kon-
nen als durch die Entwicklung von Standorten fir produzierende Unternehmen. Auch damit dirfte
zusammenhangen, dass von den verkauften gewerblichen Bauflachen nur etwas mehr als ein Drittel
an klassische, produzierende Gewerbebetriebe verduliert worden ist.

Der im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans ermittelte Korridor fir den Gewerbeflachenbrut-
tobedarf in Nirnberg bis zum Jahr 2035 liegt zwischen 261 und 320 ha, was einem jahrlichen Wert
von 16,3 bis 20,0 ha entspricht. Die Prognose fokussiert wie der Masterplan insgesamt auf die Fla-
chenbedarfe von Betrieben, die typischerweise auf GE- und Gl-Ausweisungen angewiesen sind und
umfasst explizit nicht das Gros der Buroflachennachfrage. Die Prognose selbst Iasst die derzeitige
Flachensituation zunachst auRer Acht und beschreibt damit fir sich genommen einen theoretischen
Wert, der sich bei einem unerschopflichen Flachenvorrat ergébe.

Die intensive Auseinandersetzung mit dem vorhandenen Gewerbeflachenpotenzialen hat jedoch ge-
zeigt, dass Nurnberg tGiber ein — angesichts der Stadtgrofie sowie der positiv-dynamischen regionalen
Wirtschaftsentwicklung — auBerst geringes Gewerbeflachenangebot verfligt. Das uneingeschréankt
marktfahige Flachenangebot beinhaltet lediglich 16 Flachen mit insgesamt 14,1 ha, worunter sich
Uberdies keinerlei GI-Flachen befinden. Gerade die eingeschrankte Aktivierbarkeit der gro3tenteils in
privater Hand befindlichen Potenzialflachen wirkt sich negativ auf die Marktféhigkeit aus. 72 Flachen
bzw. 51,7 ha konnten deshalb als nur eingeschrankt marktfahig eingestuft werden — oftmals auch, da
keine Kenntnisse tber die Verwertungs- oder Nutzungsabsichten der Eigentimer vorliegen.

Auch vor dem Hintergrund der sehr begrenzten Méglichkeiten zur Entwicklung neuer Gewerbestand-
orte bzw. der unklaren Perspektiven des Grofteils von insgesamt sechs Entwicklungsgebieten tritt
bei einem Abgleich mit den prognostizierten Bedarfswerten ein Defizit deutlich hervor. Es ist klar zu
betonen, dass angesichts der bereits stark verdichteten Siedlungsstrukturen sowie dem anzustre-
benden Erhalt von Freirdumen eine Gewerbeflachenneuinanspruchnahme in GréRenordnung der
prognostizieren Werte bis zum Jahr 2035 nicht als Option angesehen wird.

Zentrale Aufgabe der Nurnberger Gewerbeflachenpolitik ist daher neben der Entwicklung neuer Ge-
werbeflachen letztlich vielmehr die Fokussierung auf den Gewerbeflachenbestand sowie die Mobili-
sierung der dort vorhandenen Potenziale. Unter der Leitlinie einer bedarfsgerechten Weiterent-
wicklung des Gewerbeflachenangebotes zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Nurnberg
fuhrt dieses Thema damit auch die Liste der insgesamt fiinf Handlungsfelder an, die der Masterplan
beschreibt, mit Zielen hinterlegt und fur die er in einem separat fortzuschreibenden Aktivitatenplan
Malnahmen definiert.
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Die Qualifizierung von Bestandsgebieten ist komplex, zeitaufwandig und arbeitsintensiv, aber un-
erlasslich. Viele Gebiete sind in die Jahre gekommen und weisen Defizite auf. Gleichwohl sind sie die
Basis vieler Unternehmen und Arbeitsplatze, die einen wesentlichen Beitrag zur Wertschdpfung leis-
ten. Und sie verfuigen uber relevante Flachenpotenziale, von denen der Grofiteil allerdings — zum Teil
auch wegen fehlender Kenntnisse — als nur eingeschréankt marktféhig eingestuft werden muss. Eine
wesentliche Aufgabe der Bestandsentwicklung wird in Nurnberg daher in der Klarung der Marktfa-
higkeit und Aktivierung der einzelnen Potenzialflachen liegen.

Die Durchfihrung kleinrdumiger Strukturanalysen unterstiitzt dabei, Flachenpotenziale wie auch
strukturelle und funktionale Defizite zu identifizieren sowie mogliche Verwertungs- und Entwicklungs-
absichten der Eigentimer und bestehende Aktivierungshemmnisse zu ermitteln. Wichtig ist, dass sol-
che kleinrdumigen Bestandsanalysen maglichst vorbeugend erfolgen und in eine koordinierte, &mter-
Ubergreifende Zusammenarbeit eingebettet sind, um sich auf gemeinsame Entwicklungsziele und ab-
gestimmte MafRnahmen fir das jeweilige Gewerbegebiet zu verstandigen. Aktuell liegt eine derartige
Analyse fir das Gewerbegebiet Kleinreuth bei Schweinau vor. Die darin enthaltenden Handlungs-
empfehlungen sollen nun umgesetzt werden.

Einen wesentlichen Erfolgsfaktor fur die Qualifizierung von Bestandgebieten wird auch in Nirnberg
eine kontinuierliche Gebietsbetreuung mit klaren Verantwortlichkeiten fir die Zusammenarbeit mit
den Unternehmen und Eigentimern vor Ort darstellen. Mit dem 2017 gestarteten Beteiligungsformat
,,.Dialog vor Ort* verfugt die Wirtschaftsfoérderung Nirnberg tber ein gutes Verfahren, um mit den
Beteiligten vor Ort ins Gesprach zu kommen, sich tUber Defizite und Herausforderungen des jeweili-
gen Gewerbestandortes auszutauschen und einen Qualifizierungsprozess zu starten. Dieser Prozess
sollte daher fortgesetzt werden.

Auch wenn sich ein Groliteil des Marktgeschehens im Bestand abspielt, so ist die Planung, Entwick-
lung und Vermarktung neuer Gewerbestandorte auch fir die Stadt Nidrnberg ein wichtiges In-
strument der lokalen Wirtschafts- und Standortpolitik und tragt zur Sicherung von Arbeitsplétzen bei.
Hier besteht insbesondere die Chance, gerade das Flachenangebot fur hherwertiges Gewerbe zu
erhdhen. Ziele fir die Stadt Nurnberg sind in diesem Kontext die Mobilisierung der im Flachennut-
zungsplan (FNP) gesicherten Gewerbeflachenpotenziale, die konzeptionelle und planerische Vorbe-
reitung ihrer Inanspruchnahme, die Identifizierung von Suchraumen zur weiteren Gewerbeflachenent-
wicklung sowie eine Auseinandersetzung mit den Potenzialen regionaler Kooperation. Der Aktivita-
tenplan fihrt als konkrete initiale Malinahmen zur Erreichung dieser Zielsetzungen die Erstellung von
Standortkonzepten fiur die Entwicklungsgebiete sowie die Festlegung von Kriterien und Prinzipien fur
die Vergabe stadtischer Gewerbeflachen auf.

Auch zukinftig ist es fur die Stadt Nurnberg wichtig, ein ausdifferenziertes Flachenangebot bereitzu-
halten, das den vielfaltigen Standortanforderungen von Unternehmen entspricht. Gerade mit Blick
auf innovative, zukunftsfahige Betriebe — etwa im bedeutsamen High-Tech-Bereich — und vor dem
Hintergrund der im Masterplan skizzierten Zukunftstrends veréndert sich die Gewichtung von Stand-
ortfaktoren, was bei der Weiter- oder Neuentwicklung von Gewerbestandorten in Nirnberg Berilick-
sichtigung finden muss. Fir die Schaffung zukunftsfahiger Gewerbestandorte sind insbesondere
eine intelligente, effiziente Flachennutzung, eine umweltfreundliche, leistungsfahige technische Infra-
struktur, eine attraktive Gestaltung und hochwertige Grinrdume, ein ansprechendes Angebot an So-
zial-, Freizeit- und Nahversorgungseinrichtungen, Resilienz beziiglich zunehmender Wetterextreme,
die Nutzung von Energie- und Stoffkreislaufen sowie die Zentralisierung von (Service-) Einrichtungen
als wichtige Merkmale anzusehen. Es wird fir Nurnberg von grof3er Bedeutung sein, hier entspre-
chende Angebote zu entwickeln.

Als unabdingbare Grundlage der Umsetzung einer strategischen Gewerbe- und Industrieflachenpo-
litik kommt dem Aufbau einer aktuellen, validen Datenbasis Gewerbeflachen als weiteres Hand-
lungsfeld ein besonderes Gewicht in Nirnberg zu. Ziel ist es, Transparenz tGiber Flachenangebot und
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-nachfrage herzustellen, um auf dieser Basis ein aktives Gewerbeflachenmanagement zu implemen-
tieren. Dies dient der Sicherstellung eines langfristig ausreichenden Gewerbeflachenportfolios bzw.
einer bedarfsgerechten Flachenbereitstellung sowie der besseren Nutzung und Wiederverwertung
von Gewerbeflachen im Bestand.

Mit dem Erhalt und der Neuansiedlung produzierender vertraglicher Betriebe in innerstadtischen La-
gen verfolgt die Stadt das Ziel, die in der Férderung der urbanen Produktion liegenden Chancen
zum Erhalt oder zur Schaffung lokaler Arbeitsplatze, zur Generierung von Wertschépfung sowie zur
Attraktivitatssteigerung von Quartieren in Nurnberg nutzbar zu machen. Als ersten Schritt auf diesem
Weg sieht der Aktivitdtenplan die Durchfiihrung einer vertiefenden Studie vor, welche die derzeitige
Situation sowie die Potenziale und Hemmnisse einer Starkung der urbanen Produktion in Nirnberg
vertiefend analysiert und konkrete Mdoglichkeiten aufzeigt, wie produzierendes Gewerbe in urbanen
Lagen stadtvertraglich integriert und gesichert werden kann sowie Chancen der Ansiedlung neuer
Produktionsbetriebe genutzt werden kdnnen.

Die (Weiter-) Entwicklung und Implementierung wirkungsvoller Citylogistik-Systeme schlief3lich wird
als Chance fir eine effizientere Nutzung der stadtischen Infrastruktur im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung gesehen. Es gilt, die guten Voraussetzungen der Stadt Nirnberg fur eine Auswei-
tung nachhaltiger, urbaner Logistikkonzepte zu nutzen. Bestandteil des Aktivitatenplans ist aus die-
sem Grund die Ausweitung des Mikro-Depot-Konzepts fur die Lastenradlogistik sowie eine intensi-
vere Vernetzung der handelnden Akteure, um weitere Potenziale des Einsatzes nachhaltiger Citylo-
gistik-Systeme in Nirnberg zu identifizieren und deren Umsetzung anzustolen.
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2 Einleitung

Der vorliegende Masterplan Gewerbeflachen fiir die Stadt Nurnberg legt die Grundsatze und Leit-
ziele der zukinftigen Gewerbeflachenpolitik dar und definiert programmatisch Aktivitaten zu ihrer
Umsetzung. Mit dem Masterplan wird eine Strategie entworfen und dargelegt, welche Schwerpunkte
die Stadt NuUrnberg zukiinftig bei der Gewerbeflachenentwicklung setzen sollte.

Er nimmt dabei ausdriicklich Bezug auf das zwischen Ende 2013 und Anfang 2015 erstellte Gutachten
zur Gewerbeflachenentwicklung mit dem Zeithorizont 2025 und aktualisiert dessen Erkenntnisse im
Bedarfsfall, setzt aber andere Schwerpunkte und basiert zum Teil auf einer anderen methodischen
Herangehensweise. Des Weiteren knupft er an die im Jahr 2018 verabschiedete ,,Strategie Industrie-
standort Nurnberg“ des Wirtschaftsreferates an und konkretisiert die darin enthaltene Forderung, fur
das verarbeitende und produzierende Gewerbe bestehende Gewerbestandorte zu sichern und bau-
reife Flachen zu entwickeln.?

Aufgabe des Masterplans ist Uber das genannte Gutachten hinausgehend die Darstellung von fach-
lich fundierten, ressortibergreifend abgestimmten und politisch legitimierten Zielvorstellungen zur
Gewerbeflachenentwicklung in Nurnberg. Der Masterplan legt fest, in welchen Handlungsfeldern,
mit welchen Instrumenten und zum Teil auch auf welchen Standorten die Ziele erreicht werden sollen.
Far die Umsetzung werden konkrete MafRnahmen in einem regelmagig fortzuschreibenden Aktivita-
tenplan formuliert.

Der Masterplan Gewerbeflachen ist im Zeitraum von Anfang 2019 bis Mitte 2020 durch das Dort-
munder Biro STADTRAUMKONZEPT in enger Abstimmung mit der Wirtschaftsforderung Nirnberg
erarbeitet worden. Das Handlungsfeld ,,Urbane Produktion* wurde gemeinsam mit dem Institut Ar-
beit und Technik, einer zentralen wissenschaftlichen Einrichtung der Westfélischen Hochschule Gel-
senkirchen / Bocholt / Recklinghausen, bearbeitet.

MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN NURNBERG

Gewerbeflachensituation
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Abbildung 1: Prozessschema zur Erarbeitung des Masterplans Gewerbefidchen Stadt Nirnberg

1 Wirtschaftsreferat Nurnberg (Hrsg.): Strategie Industriestandort Nirnberg. Nirnberg, 01.02.2018
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Der Erarbeitungsprozess beinhaltete neben der Durchfiihrung von Erhebungen und Analysen sowie
der eigentlichen Konzepterstellung durch die Autoren die Einbeziehung relevanter lokaler Akteure,
etwa im Rahmen von ressortibergreifenden Verwaltungsrunden oder Informationsgespréachen bzw.
Erdrterungen von Zwischenergebnissen mit Vertreterinnen und Vertretern der Lokalpolitik. In einzel-
nen Handlungsfeldern erfolgte zudem eine bilaterale Einbindung weiterer Expertinnen und Experten,
etwa der Wirtschaftskammern.

Als Zukunftsprogramm setzt sich der Masterplan zunadchst in eher generalisierender Sicht mit der
Fragestellung auseinander, welche Anforderungen insbesondere qualitativer Art zukinftig an Ge-
werbe- und Industriestandorte zu stellen sind. Ubergeordnete Trends und Entwicklungen (z. B. Klima-
wandel) werden dabei gemeinsam mit deren Implikationen fiir die Zukunftsfahigkeit von Gewerbege-
bieten umrissen (siehe Kapitel 3).

Kapitel 4 widmet sich ausfihrlich der bisherigen und zukiinftigen Nachfrage nach Gewerbe- und In-
dustrieflachen in Nurnberg. Es beinhaltet eine Einordnung vorliegender Prognosen zum Gewerbefla-
chenbedarf und eine dezidierte Analyse der zuriickliegenden Gewerbeflachenumsatze. Die Ergeb-
nisse sind Basis einer Gewerbeflachenbedarfsprognose mit Zeithorizont 2035.

Die Erkenntnisse bilden den Hintergrund zur Beurteilung der aktuellen Gewerbeflachensituation der
Stadt Nirnberg (siehe Kapitel 5). Enthalten sind hier die aggregierten Ergebnisse einer detaillierten
Betrachtung und Einstufung aller Flachenpotenziale in samtlichen bestehenden Gewerbe- und In-
dustriegebieten sowie eine Darstellung der Entwicklungsgebiete, in denen zukiinftig neue Gewerbe-
standorte entstehen sollen.

Kapitel 6 umfasst eine ausfihrlichere Auseinandersetzung mit den funf fir die zukiinftige Gewerbe-
flachenpolitik zentral erachteten Handlungsfeldern Qualifizierung von Bestandsgebieten, Entwick-
lung neuer Gewerbegebiete, Datenbasis Gewerbeflachen, Urbane Produktion sowie Citylogistik. Ne-
ben einer Beschreibung der spezifischen Ausgangslage in Nirnberg und der Zielsetzung fir das je-
weilige Themenfeld werden Handlungsansatze vorgestellt. Die gewerbeflachenpolitischen Leitsatze
der Stadt Nirnberg, die derzeitige Gewerbeflachensituation, die Handlungserfordernisse wie auch
die mdglichen Handlungsansatze waren Grundlage zur Erstellung des in Kapitel 7 enthaltenen Ziel-
systems, das neben einer Gibergreifenden Leitlinie handlungsfeldbezogene Ziele und Aufgabenberei-
che benennt.

Ebenfalls Teil des Masterplans Gewerbeflachen, aber von diesem losgeldst fortzuschreiben, ist der
Aktivitdtenplan (siehe Abschnitt B), in dem konkrete Malinahmen zur Erreichung der definierten Ziele
aufgefuhrt und beschrieben sind und jeweils Zustandigkeiten, Beteiligte, Dringlichkeit und Umset-
zungsdauer benannt werden.
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3 Zukunftsfahige Gewerbestandorte
3.1 Vorbemerkungen

Eine Auseinandersetzung mit den zukiinftigen Bedarfen an Gewerbe- und Industrieflachen muss sich
zwingend auch mit qualitativen Aspekten der Gewerbeflachennachfrage befassen. Die Frage, welche
Flachenangebote nachfragegerecht sind, lasst sich nicht rein quantitativ beantworten. So bewerten
etwa Unternehmen verschiedener Branchenzugehdrigkeit Standortfaktoren unterschiedlich. Soweit
dies moglich ist, werden diese Spezifika im Rahmen der Nachfrageprognose abgebildet (vgl. Kapitel
4.4.4).

Auch fir die Gewerbeplanung gilt, dass private Entscheidungen die stadtrdumliche Entwicklung in
besonderem Mafe mitpragen. Die Einzelentscheidungen der Unternehmen, begriindet durch ihre in-
dividuellen technischen Notwendigkeiten und wirtschaftlichen Mdglichkeiten, bestimmen die quali-
tativen und quantitativen Anforderungen an Gewerbestandorte unter Ertragsgesichtspunkten. Aus-
schlaggebend ist letztlich der Grad der Ubereinstimmung zwischen den betrieblich geforderten Vo-
raussetzungen und den tatséchlich vorhandenen Eigenschaften der Flachen.

In Anlehnung an die ,,6-R-Regel* der Logistik nach Reinhardt Jinemann kann gelten, dass Gewerbe-
flachen

= in der richtigen Menge,

= am richtigen Ort,

= zum richtigen Zeitpunkt,

= in der richtigen Qualitat und
= zu den richtigen Kosten

zur Verfigung stehen missen oder sollten. Es gibt dabei nicht die eine Gewerbeflache, die fur alle
Branchen und Unternehmen gleichsam geeignet ist. Damit gibt es auch nicht den Gewerbestandort
der Zukunft.

Es lassen sich aktuell allerdings eine Reihe von Trends beobachten, die durchaus auch Folgen fir die
qualitative Gewerbeflachennachfrage der Zukunft zeigen kbnnen bzw. dies zum Teil bereits tun. In-
sofern kdnnen daraus durchaus magliche Merkmale zukunftsfahiger Gewerbestandorte abgeleitet
bzw. Merkmale definiert werden, die von den Betrieben zukiinftig verstarkt nachgefragt werden.

Ob diese bereits stattfindenden oder sich abzeichnenden Entwicklungen die Muster der Gewerbe-
flachennachfrage zukiinftig grundlegend veréandern, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.
Das Wissen um ihre méglichen Auswirkungen jedoch ist sowohl bei der Neuentwicklung von Gewer-
bestandorten als auch der Weiterentwicklung bestehender Standorte der Stadt Nirnberg essentiell.

3.2 Aktuelle Trends und ihre Bedeutung fur die Gewerbeflachenent-
wicklung

Im Folgenden sollen einige der grundlegenden Trends skizziert und deren mogliche Auswirkungen
auf die Gewerbeflachennachfrage dargestellt werden. Die folgende Zusammenstellung basiert auf
unterschiedlichen Studien, Leitfaden und sonstigen Quellen.? Sie erhebt dabei nicht den Anspruch

2 Folgende Quellen wurden fir die Erstellung dieses Kapitels ausgewertet:

= Bonny, Hanns Werner (2019): Zukunftsfahige Gewerbeflachen. Vortrag im Rahmen des Kolloquiums Re-
gion+ Wirtschaft am 18. und 25.02.2019 in KéIn

= Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.) (2019): Nachdenken tiber die Stadt
von libermorgen. BBSR-Online-Publikation Nr. 11/2019
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auf Vollstandigkeit, sondern mdchte einige Impulse setzen und fir die Notwendigkeit sensibilisieren,
sich mit den unterschiedlichsten Trends und ihren Auswirkungen am Wirtschaftsstandort Nirnberg
kontinuierlich auseinander zu setzen. Wie bei allen Prognosen sind die Aussagen mit Unsicherheiten
behaftet, aktuelle Trends kdnnen etwa von neuen Entwicklungen abgelést werden, die sich dann in
ihren Wirkungen auf die Gewerbestandorte unterscheiden. Im Themenfeld Mobilitat kbnnte beispiels-
weise die Verbreitung alternativer Antriebsformen, z. B. der Brennstoffzelle, die Elektromobilitat ver-
dréngen und zu veranderten Infrastrukturbedarfen fuhren.

3.2.1 Weitere Zunahme der Flachenkonkurrenz

Das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, die Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 auf bun-
desweit weniger als 30 ha taglich zu verringern, und der vielerorts politisch verankerte Vorrang der
Innenentwicklung haben zu einer Verknappung der einfach bebaubaren Flachen gefiihrt. Boden wird
zunehmend als das knappe Gut behandelt, das er tatsachlich darstellt. Der Schutz des Freiraums
erhalt auf allen Planungsebenen zunehmendes Gewicht. Die Entwicklung von Flachen im Innenbe-
reich stellt sich hdufig jedoch als deutlich komplexer gegentiber einer Inanspruchnahme ,,griiner
Wiese* dar, da die sich hier konzentrierenden, unterschiedlichsten Nutzungsanspriiche ein beson-
ders Konfliktpotenzial bergen. In vielen Stadten sind die aktivierbaren Baulandreserven nahezu aus-
geschopft.

So wird der starke Anstieg des Industrieimmobilien-Indexes IWIP insbesondere in den Jahren 2017
(+9,7 %) und 2018 (+8,7 %) nicht zuletzt auf die zunehmende Flachenknappheit und die damit ver-
bundenen steigenden Grundstiickspreise zuriickgefiihrt.?

Angesichts dieser Entwicklungen steigt gerade in wachsenden Stadtregionen mit noch vorhandenen
Freiraumreserven am Stadtrand der Druck, auch neue Gewerbegebiete ,,auf der griinen Wiese* zu
entwickeln und damit wieder starker auf AulRenentwicklung zu setzen. In Nirnberg zeigt sich dies
etwa in den Diskussionen um die zukinftige Entwicklung des Knoblauchslandes. Der Widerspruch
zwischen dem postulierten Ziel der Innenentwicklung und einer faktischen AulRenentwicklung wird
die Stadte weiter pragen. Jedoch wird auch die Entwicklung dieser Standorte zunehmend komplexer:
Landwirtschaftliche Nutzflache ist ein teures Gut mit einer enormen Wertentwicklung in den vergan-

= Drop, Matthias (2015): Vom Industriegebiet zur Wirtschaftsflache? Zukiinftige Anforderungen fir Stadt-
planung und Unternehmen. Vortrag im Rahmen des 4. Think Tank Urbane Produktion am 23.09.2015 in
Frankfurt am Main

= Heuer Dialog (2019): Interview mit Frank Weber, Head of Industrial Agency Germany, JLL
(https://www.heuer-dialog.de/news/1000061400/die-digitale-transformation-fordert-auch-den-logistik-
flaechen-ab-smart-zu-werden?utm_source=Newsletter&utm_medium=e-mail&utm_campaign=DA_1918;
abgerufen am 30.04.2019)

= |AT / STADTRAUMKONZEPT (2017): Produktion zuriick ins Quartier? Neue Arbeitsorte in der gemisch-
ten Stadt. Endbericht im Auftrag des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen

= Industrie- und Handelskammer Nordschwarzwald (Hrsg.) (2015): Leitfaden Nachhaltige Gewerbe- und
Industriegebiete der Zukunft

= Salostowitz, Peter (2019): Industrieimmobilien — Mietentwicklung aufgrund aktueller Trends
(https://www.heuer-dialog.de/news/1000062198/industrieimmobilien-mietentwicklung-aufgrund-aktuel-
ler-trends; abgerufen am 11.06.2019)

= Soike, Roman et al. (2019): Raumliche Dimensionen der Digitalisierung. Handlungsbedarfe fir die Stadt-
entwicklungsplanung - Ein Thesenpapier. Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin

= Stadt Karlsruhe (Hrsg.) (2014): Unternehmensstandorte zukunftsfahig entwickeln

3 Der IWIP-Index wird erstellt von der IndustrialPort Real Estate GmbH & Co. KG in Zusammenarbeit mit dem
Institut der deutschen Wirtschaft K&éIn (IW); vgl. www.industrialport.net/industrieimmobilien-index-iwip/;
abgerufen am 27.01.2020
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genen Jahren; oftmals erfordert deren Umwidmung die Bereitstellung eines Vielfachen an Tauschfla-
che. Hinzu kommt, dass neue Entwicklungsprojekte vielerorts auf massive Widerstande aus der Bir-
gerschaft stoflen (wie sie etwa bei den Protesten gegen die Durchfiihrung einer Stadtebaulichen
Entwicklungsmalinahme fir den Standort Flughafenstralie-Ost in Nirnberg zutage treten), womit die
Aktivierung der Flachen, wenn sie nicht grundsétzlich scheitert, so doch insgesamt aufwandiger ist.
Ndrnberg gehért derzeit zu den zehn deutschen Kreisen und kreisfreien Stadten mit den héchsten
Anteilen der Siedlungs- und Verkehrsflache an der gesamten Stadtflache (62 % im Jahr 2018, Rang
9).* GroRere Metropolen konnten dazu Ubergehen, im Zuge dieser Zielkonflikte Obergrenzen des
Wachstums einzuziehen und den Siedlungsdruck damit auf Umlandgemeinden zu verlagern.

Anhaltendem Druck auf dem Immobilienmarkt — nicht zuletzt auch aufgrund der seit einigen Jahren
vielerorts stark anziehenden Wohnungsnachfrage — kann an vielen Orten nur durch Ruckgriff auf Are-
ale mit komplexeren Entwicklungsbedingungen begegnet werden. Infolge der Flachenknappheit und
der damit einhergehenden héheren Baulandpreise kann damit auch die Entwicklung von Standorten,
die bisher etwa aufgrund der topographischen Situation oder anderer Hemmnisse (z. B. Altlasten)
nicht fur eine Gewerbeflachenentwicklung in Betracht gekommen sind, eine wirtschaftlich umsetz-
bare Option sein. Insofern kdnnen steigende Preise auch eine Chance zur Inwertsetzung brachlie-
gender Stadtraume darstellen.

Der Tatsache, dass Flache nun zunehmend als das knappe Gut wahrgenommen wird, das es faktisch
ist, muss durch eine effizientere Nutzung begegnet werden. ,,Intelligente Flachennutzung*, ,,Fl&-
cheneffizienz* oder ,,Flachensparendes Bauen* sind nur drei der Schlagworte, unter denen sich etwa
in der Bestandsentwicklung MalRRnhahmenpakete wie die Nachverdichtung verorten lassen. Im Einzel-
nen handelt es sich dabei um MaRnahmen wie etwa die Bebauung von Reserveflachen und Bauli-
cken, die Aufstockung von Geb&uden, die Umgestaltung von Stellplatzen oder die intelligente Sta-
pelung von Nutzungen, aber auch Optimierungen in den Geb&duden (Innenverdichtung), die Schaf-
fung flexibler Flachenangebote, etwa durch modulare Bauweisen, sowie Losungen fir gemeinsame
Flachennutzungen.

Bei der Neuentwicklung von Gewerbestandorten geht es dementsprechend etwa darum, eine hohe
Ausnutzung der Grundflachen zu erreichen, Gebaude geschickt anzuordnen und so z. B. Abstands-
flachenbedarfe zu reduzieren und eine kompakte Bauweise (Mehrgeschossigkeit, Stapeln von Nut-
zungen) sowie effiziente ErschlieBungsstrukturen sicherzustellen. Diese Ziele sind vorzugsweise mit-
tels Konzeptvergaben von Gewerbeflachen im Stadteigentum umzusetzen (vgl. dazu auch Kapitel
3.3). Neue Industrie-Services (z. B. Prototyping Facilities, manufacturing-as-a-service (MaaS)) oder
Logistik-Services (z. B. On-site hubs) gewinnen an Bedeutung und missen mit ihren jeweiligen Fla-
chenbedarfen und sonstigen Anspriichen bereits in der Planungsphase mitberiicksichtigt werden.
Diese Aspekte sind u. a. bei Parzellierung, Schaffung des Planungsrechts fir hohe bauliche Dichten
und Vertragsgestaltung relevant.

3.2.2 Technologische Entwicklungen

Der technologische Fortschritt wird die Industrie in den kommenden Jahrzehnten tiefgreifend veran-
dern. Die umfassenden Auswirkungen von Mega-Trends wie der Digitalisierung sind heute kaum ab-
zusehen, die Skizzierung ihrer Flachen- bzw. Nachfragewirksamkeit kann daher auch nur schlaglicht-
artig erfolgen.

Der Begriff ,,Industrie 4.0 beschreibt nach der Mechanisierung, der FlieBbandproduktion und der
Automatisierung die vierte industrielle Revolution in Form der Digitalisierung. Im Zentrum steht dabei
insbesondere die Vernetzung von Produktionsanlagen und die damit hergestellte Transparenz und

4 Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020: Bodenfliche nach Art der tatsachlichen
Nutzung - Stichtag 31.12. - Kreise und kreisfreie Stadte (ab 2016)
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Steuerbarkeit entlang der gesamten Produktionskette (Materialbestellung, Bearbeitung, Montage,
Auslieferung usw.).

Im Kontext der digitalen Transformation im Sinne einer Digitalisierung der Produktion mit den Kern-
elementen Vernetzung und Selbststeuerung steht oftmals die technische Infrastruktur im Fokus.
Diese ist insofern wichtig, da die anfallenden und zu verarbeitenden Datenmengen der Industrie 4.0
mit ihren automatisierten Fabriken (,,smart factories*) hochmoderne Telekommunikationsnetze, ins-
besondere eine leistungsfahige Glasfaser- (oder zukiinftig) 5G-Infrastruktur erfordern. Daneben kon-
nen auf Infrastrukturseite beispielsweise besondere Anforderungen an eine leistungsféhige und un-
terbrechungsfreie Stromversorgung gegeben sein (v. a. zum Betrieb von Rechenzentren).

Es wirde jedoch deutlich zu kurz greifen, in diesem Kontext nur auf die infrastrukturellen Anforderun-
gen einzugehen. Die fortschreitende Technisierung zeigt sich auch in der Ubernahme standardisier-
barer und durch Digitalisierung steuerbarer Arbeitsprozesse in der Produktion und im Bereich der
Dienstleistungen durch Roboter. In dieser Entwicklung wird auch das Potenzial zur rentierlichen Be-
wirtschaftung mehrgeschossiger Gewerbehallen gesehen.

Die additive Fertigung (,,3D-Druck®) von anorganischen und organischen Materialien ermdglicht
eine schnelle und hoch individualisierte Produktion (,,Batch-size-1-Produktion*) nah am Endkunden.
Sie ist ein klassisches Beispiel fur eine Produktion, die sich zunehmend an attraktiven, urbanen Lagen
orientiert, anstatt sich an rein gewerblichen Standorten niederzulassen. Kleine Produktionsmengen
sowie neue, 6kologischere und emissionséarmere Produktionsweisen und Miniaturisierung ermaogli-
chen diese Renaissance der urbanen Produktion. Saubere, leise und hochtechnisierte Produktion
kann wieder nédher an andere Nutzungen heranriicken oder neue Mischungen erméglichen.

Urban-orientierte Produktion bedingt eine vermehrte Nachfrage nach kleinteiligen Flachen in inte-
grierten Lagen, die z. T. auch mehrgeschossig genutzt werden (,,vertical factory*). Ausschlagge-
bende Standortfaktoren sind dabei ein attraktives Umfeld mit hoher Aufenthaltsqualitat, vorhandene
soziale und technische Infrastrukturen samt verkehrstrageriibergreifender Anbindung und Erreichbar-
keit. Urbane Produktion hat das Potenzial, die Attraktivitat integrierter Lagen als Wohn- und Arbeitsort
zu steigern. Diese Entwicklung kann den ohnehin vorhandenen Druck auf solche Gebiete weiter er-
hoéhen — mit entsprechenden Folgen fir Boden- und Mietpreise sowie Nutzungskonkurrenzen zwi-
schen Wohnen und Gewerbe in Verbindung mit Verdrangungseffekten beim traditionellen Stadtteil-
gewerbe.

3.2.3 Neue Arbeitswelten

Nicht nur die Art der Produktion veréndert sich infolge des technologischen Wandels, auch die Art,
wie Menschen arbeiten, unterliegt einem Wandel. Durch die generelle Flexibilisierung von Arbeit le-
ben kinftig noch mehr Angestellte gerade in den Dienstleistungsbranchen mit einem eher fliekenden
Ubergang von Arbeit und Freizeit. Erwartet wird daher eine groRere Verbreitung sogenannter ,,Third
Places*: Orte, an denen sich Arbeits- und Freizeitaktivititen mischen. Starre Burostrukturen I6sen
sich auf, Freizeitorte sind immer auch geristet fir den schnellen Wechsel ihrer Nutzer zwischen Ar-
beits- und Freizeitmodus. Diese Entwicklungen erfordern unterschiedliche Raumkonfigurationen und
stellen neue Herausforderungen insbesondere an die Kommunikationsinfrastruktur.

Infolge des demographischen Wandels sehen sich viele Branchen — auch des klassischen produzie-
renden Gewerbes — mit einem zunehmenden Fachkraftemangel konfrontiert. Die Konkurrenz der Be-
triebe untereinander um qualifizierte Arbeitskrafte wird sich damit weiter verschérfen. Die Belegschaf-
ten werden zukinftig zudem é&lter sein.

Dies alles fuhrt dazu, dass die Attraktivitat des Arbeitsumfeldes eine zunehmende Bedeutung erlangt
und Gewerbegebiete entsprechend gestaltet sein missen. Lebensqualitat, gesunde und attraktive
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Wohn- und Arbeitsumgebungen werden zu einem zunehmend wichtigen Standortfaktor auf unter-
schiedlichen Malistabsebenen — sowohl fir den Wettbewerb der erfolgreichen Metropolen von mor-
gen (,,Gesunde Stadt*) als auch in der Konkurrenz einzelner Gewerbestandorte innerhalb einer Re-
gion.

Basisangebote wie Kinderbetreuung sowie Sozial-, Freizeit- und Nahversorgungseinrichtungen fir
den kurzfristigen Bedarf erhbhen die Standortattraktivitat fur Unternehmen und ihre Fachkréfte. Der
gemeinsame Unterhalt und die kooperative Nutzung von Service-Einrichtungen etwa wie Kinderta-
gesstatten und Kantinen fithren dabei durch bessere Auslastung und GrélRenvorteile zur unmittelba-
ren Kostenreduktion fur die Unternehmen.

Attraktive, hochwertige AuRenbereiche mit hoher 6kologischer Funktion kbnnen Entspannungszonen
und Ruheinseln, aber auch Joggingstrecken und Fitnessparcours bieten und so vielfaltige Bewe-
gungs- und Erholungsmadglichkeiten schaffen, die fir die meisten Beschaftigten einen betrachtlichen
Mehrwert darstellen. Diese Bereiche eignen sich ausgezeichnet fiir den Ubergang zwischen Gewer-
begebiet und freier Landschaft oder weiteren Nutzungen. Insbesondere fir Standorte mit einem ho-
hen Anteil an Dienstleistungen und High-Tech-Betrieben ist eine ausreichende und hochwertige Aus-
stattung mit Grin- und Freirdumen ein wesentlicher Standortfaktor, der positive Auswirkungen im
Wettbewerb um Fachkréfte hat.

Gewerbe- und Industriegebiete der kurzen Wege kénnen wertsteigernde Faktoren wie Aufenthalts-
qualitat und Kommunikation férdern (,,Campus*). Letztlich ist davon auszugehen, dass viele Unter-
nehmen bei der Fachkraftesuche und -sicherung von einem ansprechenden Umfeld profitieren.

Die von Experten erwartete weitere Ausweitung des Co-Working-Sektors im Zuge der Flexibilisierung
und Entgrenzung der Arbeitswelt kann zukiinftig das klassische Birogebdude infrage stellen. Auch
gréRere Unternehmen lagern Teile ihrer Prozesse in Co-Working-Standorte aus, um ihre Mitarbeiter
an der ,,New Work*“-Bewegung teilhaben zu lassen und flexiblere Raumkonfigurationen zu testen.

3.2.4 Klimawandel, Umweltschutz und Energieversorgung

Der Klimawandel aul3erte sich in Bayern in der Vergangenheit insbesondere durch einen allgemeinen
Temperaturanstieg (1931-2015: + 1,3 °C), eine Umverteilung der Niederschldge im Jahresverlauf so-
wie eine Tendenz zur Zunahme von Starkniederschlagen.® In der Zukunft wird sich der Temperatur-
trend in Bayern fortsetzen, wéhrend die zukinftige Entwicklung weiterer Klimagrofien, wie des Nie-
derschlags, mit groReren Unsicherheiten behaftet ist.

Es kann jedoch erwartet werden, dass sich die Niederschlage saisonal umverteilen werden. Im Som-
merhalbjahr ist bis Ende des Jahrhunderts eher eine Abnahme und im Winterhalbjahr eher eine Zu-
nahme der Niederschlage wahrscheinlich. Die einzelnen Regionen des Freistaates sind davon aller-
dings unterschiedlich betroffen. Starkregenereignisse haben seit 1951 bereits messbar an Intensitat
und Haufigkeit zugenommen. Es wird erwartet, dass sich diese Entwicklung weiterhin fortsetzt — mit
Folgen fur die Gefahrdungslage Bayerns gegeniiber Hochwasser und Sturzfluten. Vor allem im Som-
merhalbjahr sind hdufigere und langer anhaltendere Trockenphasen zu erwarten, mit regional gerin-
geren Abflissen und niedrigeren Wasserstanden in den bayerischen FlieRgewassern.

5 vgl. hierzu und im Folgenden: Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Regionale Klimafolgen in Bayern.
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/folgen-des-klimawan-
dels/klimafolgen-deutschland/regionale-klimafolgen-in-bayern; abgerufen am 28.01.2020
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Der Nordwesten Bayerns (Mittel- und Unterfranken) gehdrt bereits heute zu den trockensten Regio-
nen Deutschlands. Aufgrund steigender Temperaturen und einer daraus folgenden héheren Verduns-
tung sind vor allem im Sommer weitere Beschrankungen insbesondere fiir die Wasser-, Land- und
Forstwirtschaft bei der Nutzung der Wasserressourcen zu erwarten.

Zunehmende Extremereignisse (insbesondere Hitzeperioden, Starkregenereignisse) stellen mit den
daraus folgenden betrieblichen oder logistischen Einschrankungen sowie einer Hitzebelastung der
Beschéftigten und Infrastruktur klar negative Auswirkungen des Klimawandels fir Industrie und Ge-
werbe dar®.

Die Resilienz beziglich zunehmender Wetterextreme (z. B. Stirme, Starkregen, Hitzewellen) muss da-
her ein wichtiges Entwicklungsziel fur den Gewerbeflachenbestand wie auch die Neuentwicklung von
Gewerbestandorten sein. Der Erhalt von unversiegelten Flachen zur Regenwasserversickerung oder
die Vorhaltung von Retentionsflichen gehdren damit ebenso zu den notwendigen MaRhahmen wie
die Freihaltung von Frischluftschneisen oder die Begriinung von Dachern und Fassaden zur Reduzie-
rung thermischer Effekte. Zur Minderung von Zielkonflikten einer méglichst effizienten Flachennut-
zung im Sinne einer hohen Dichte sind Freirdume fur eine multifunktionale Nutzung zu 6ffnen. Sie
sollten so angelegt und gestaltet werden, dass sie im Falle eines Starkniederschlagsereignisses ge-
zielt geflutet und als Retentionsraum verwendet werden, um das Uberflutungsrisiko fiir andere Berei-
che zu verringern.

Nach dem ,,Schwammstadt-Prinzip“ sollten durch die Speicherung von Regenwasser, bodenverbes-
sernde Malinahmen und die kontinuierliche Versorgung der Vegetation mit Wasser die Kihlleistung
von Boden und Vegetationsflaichen gesteigert und so Synergieeffekte zwischen naturnahem Regen-
wassermanagement und Hitzevorsorge genutzt werden.” In Gewerbegebieten wie Berlin-Adlershof
darf beispielsweise kein Niederschlagswasser von Grundstiicken in die Kanalisation eingeleitet wer-
den, die Versickerung muss dort in situ erfolgen.

Landschaftsplanerische Konzepte wie ,,Stadtnatur* filhren verstérkt zu einer Renaturierung von ur-
banen Raumen, wobei das Stadtgriin den Rang einer Infrastruktur erhalt. Neben der Steigerung der
Lebensqualitat (siehe oben) wird so auch stadtdkologischen (Artenschutz) und stadtklimatischen
Zielen Rechnung getragen.

Der weiter an Bedeutung gewinnende Schutz des Klimas sowie der nattrlichen Lebensgrundlagen
erfordert einen anderen Umgang damit, wie wir Energie erzeugen und einsetzen. Nachhaltige Ener-
giekonzepte beinhalten vielfach eine Dezentralisierung von Energieproduktion und -speicherung.
Energie wird zusehends dezentral in kleinen Anlagen regenerativer Stromerzeugung gewonnen und
in das System eingespeist bzw. gespeichert. Auch Gewerbegebiete kbnnen Standorte einer solchen
dezentralen Energieversorgung sein (z. B. Standorte von Windkraft- oder Solaranlagen, Blockheiz-
kraftwerken, Batteriespeichern etc.), womit entsprechende Flachenbedarfe einhergehen.

Einen wichtigen Baustein einer Steigerung der Energieeffizienz kann eine Intensivierung der Kreislauf-
wirtschaft darstellen: Wie in der Energieversorgung sind gebietsbezogene Wasser- und Abwasser-
managementsysteme Eckpunkte einer tragféahigen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Potenziale, die in der
Nutzung von Energie- und Stoffkreislaufen liegen, kdnnen abhangig von Branchen und deren Nut-

6 vgl. insbesondere zu Anfalligkeiten und Anpassungsmaoglichkeiten fir Gewerbegebiete: StadteRegion
Aachen (Hrsg.) (2012): Klimagerechte Gewerbeflachen im Klimawandel. klimAix-Leitfaden zum Umgang mit
Klimatrends und Extremwettern. http://www1.isb.rwth-aachen.de/klimaix/downloads/KlimaixLeitfa-
denDownload.pdf; abgerufen am 20.02.2020

7 vgl. BBSR (Hrsg.) (2016): Anpassung an den Klimawandel in Stadt und Region — Forschungserkenntnisse
und Werkzeuge zur Unterstiitzung von Kommunen und Regionen.
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zungsanforderungen unterschiedlich genutzt werden - z. B. durch Warmegewinnung aus Abwasser-
netzen oder die Nutzung von Prozesswarme. Hierfir sind entsprechende organisatorische und recht-
liche Rahmenbedingungen notwendig.

3.2.5 Neue Mobilitat

Verkehrsvermeidung, -verlagerung und -verbesserung werden als die drei wesentlichen Eckpfeiler
innovativer Verkehrskonzepte angesehen. Elektromobilitdt und multimodale Mobilitdt werden, wenn
auch moglicherweise verzbgert gegentiber anderen Sektoren, auch die zukinftigen Wirtschaftsver-
kehre pragen. Im Nahbereich der Citylogistik wird beispielsweise der Einsatz von Lastenfahrradern
im Wirtschaftsverkehr deutlich an Bedeutung gewinnen. Gleichzeitig geht es zum Zweck einer effizi-
enteren Flachennutzung auch darum, die derzeit vielfach noch enormen Flachenbedarfe fur den ru-
henden Verkehr deutlich zu reduzieren. Zentrale, mehrgeschossige Parkierungsanlagen fuir Autos und
dezentrale Fahrradhauser, die mit Serviceeinrichtungen wie Ladestationen fur E-Fahrzeuge (Pede-
lecs, Elektroautos) und beispielsweise Fahrradwartungstools und Umkleidemdglichkeiten ausgerts-
tet sind, kbnnen Bausteine zukunftsfahiger Mobilitatskonzepte sein.

Zentral gelegene Lkw-Warteflachen, die in das Rampenmanagement der Unternehmen eingebunden
sind und Sozial-/ Sanitarrdume fir LKW-Fahrer aufweisen, kbnnen zu einer Neuordnung des ruhenden
Verkehrs in den Gewerbegebieten beitragen.

Faktoren wie die ortsdurchfahrtsfreie Anbindung an den tiberregionalen Verkehr werden auch in Zu-
kunft inre Bedeutung behalten. Parallel dazu ist eine leistungsfahige OPNV-ErschlieRung ein wichtiger
Beitrag zur FOrderung des Umweltverbundes und sollte bereits heute als Selbstverstandlichkeit an-
gesehen werden.

EXKURS
Fallbeispiel Logistik

Die in diesem Kapitel skizzierten grundlegenden Trends werden ergénzt und teilweise tUberlagert
von branchenspezifischen Veranderungen und Umbrtichen. Diese kdnnen in diesem Rahmen nicht
dezidiert dargestellt werden. Am Beispiel der Logistik soll jedoch beispielhaft skizziert werden,
welche Implikationen — insbesondere auf die Flachennachfrage — der sich vollziehende Wandel von
Distributionsprozessen hat.

Die Logistik, ein besonders bedeutender Flachennachfrager auch in Nirnberg, verandert sich in
Zeiten der digitalen Transformation sowie des weiter expandierenden Online-Handels stark. Sich
signifikant verkirzenden Lieferfristen und eine weitere Zunahme der Paketmengen sind die Ausl6-
ser, die eine tiefgreifende Veréanderung von Logistikprozessen erforderlich machen.

Das Konzept des Lagerhauses, in das fur langere Zeit Waren eingelagert werden, verschwindet
mehr und mehr zugunsten von Distributions- und ,,schnelldrehenden* Umschlagpléatzen verschie-
denster GroRenordnung mit erheblich verkiirzten Durchlaufzeiten. Ohne eine umfassende Techni-
sierung ist dieser Wandel nicht denkbar: In den Distributionszentren miissen Bestéande selbststén-
dig in Echtzeit erfasst und ihrer weiteren Bestimmung zugeftuihrt werden. Dies erfordert eine um-
fassende Automatisierung durch Roboter und fahrerlose Transportsysteme.

Der wachsende Bedarf an Fullfilment-Centern in immer groReren Dimensionen sowie an einem
dichteren Netz aus Umschlagzentren zur schnelleren Bedienung der ,,letzten Meile* (Same Day- /
Same Hour-Delivery) fuihrt dazu, dass Logistikimmobilien wieder ndher an den Kunden heranri-
cken.
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Um ressourcenschonend und mit maglichst wenig Umweltbelastung fur die Stadte die Guterver-
sorgung sicherstellen zu kbnnen und die steigenden Verkehrsstrome zu reduzieren, bilden sich auf
Kooperation von Handlern und Logistikern basierende ,,Logistik-Hubs*“ vor den Toren der Stadt —
Verteilzentren fir die Distribution in die Stadte auf schnellstem Wege.

In der Stadt selbst erfolgt dann eine Lieferung noch nicht kommissionierter Ware auf3erhalb der
Stol3zeiten zu lokalen, urbanen Fulfillment-Centern. Dort wird die Ware kommissioniert und am
Folgetag etwa per Cargo Bike ausgeliefert. Erganzt wird das System um kleinere Mikro-Hubs, Pa-
ketabholstationen mit einer Flache von 40 bis 200 m2. Voraussetzung ist die Bereitstellung von
Bestandsflachen fir die urbanen Fulfillment-Center sowie die Mikro-Hubs.

Logistikflache ist damit nicht zuletzt dort, wo sie am schwierigsten zu bekommen ist, besonders
nachgefragt: In der Néhe von oder sogar in den urbanen Zentren. Als Reaktion auf den Mangel an
verfugbaren Grundsticksflachen wird auch in der Logistik eine hohere Ausnutzung des zur Verfi-
gung stehenden Baulandes erforderlich, etwa durch die Entwicklung vollwertiger mehrgeschossi-
ger Logistikgebaude mit &ulleren Rampen und schwerlastfahigen Rangierflachen, um alle Ebenen
ahnlich einer ebenerdigen Flache nutzen zu kdnnen, oder mit leistungsfahigen Aufzugsystemen.

Die Alternative dazu ware die Akzeptanz gréRerer Distanzen zu den errechneten optimalen Stand-
orten — was zuséatzliche Verkehre und Umweltbelastungen bedeutet.

3.3 Umsetzung

Die Schaffung zukunftsfahiger Gewerbestandorte erfordert ein Zusammenspiel verschiedenster Ak-
teure. Die Kommune kann hier etwa durch die rechtliche Rahmensetzung Weichen in die richtige
Richtung stellen, es bedarf jedoch auch der Unternehmen, die gewillt sind, die in einer Erneuerung
von Standorten oder in der Realisierung innovativer Konzepte liegenden Potenziale zu heben. Im Fol-
genden sollen einige Aspekte angerissen werden, welche die Entwicklung nachhaltiger Standorte
befordern kénnen.

Die Einrichtung eines Gewerbegebietsmanagements ist fur die Ziel- und Qualitatssicherung uner-
lasslich. Es handelt sich dabei um eine Schnittstellenfunktion, die etwa lokale (Unternehmens-) Netz-
werke initiiert und begleitet, als Schnittstelle zur kommunalen Verwaltung fungiert, Impulse setzt, Be-
ratung anbietet etc. In den Niederlanden ist die Etablierung dieser durch die Unternehmen finanzier-
ten Standortmanagements Standard. Im Bestand kann die Bildung von "Working Area Improvement
Districts (WID)" oder die Verfolgung &hnlicher Konzepte ein sinnvolles Instrument sein.

Neben dem Bebauungsplan stellt die Grundsticksvergabe das wichtigste Instrument dar, mittels
dessen die Kommune Einfluss auf die Nutzung von Grundstiicken nehmen kann. Dies setzt nattirlich
voraus, dass die Kommune selbst etwa Uber einen Zwischenerwerb als Verkauferin auftreten kann.
Uber gestaffelte Preismodelle, die beispielsweise besonders flachensparende oder in anderer Hin-
sicht nachhaltige Vorhaben honorieren, kdnnen etwa hdhere Baukosten fir die Investoren ausgegli-
chen werden. Die Kommunen profitieren dann von einer besseren Flachenausnutzung. Es ist sicher-
zustellen, dass der kommunale Zwischenerwerb nicht selbst preistreibend wirkt, um etwa die Nach-
frage innovativer, jedoch noch wenig kapitalstarker und damit preissensibler Unternehmen nicht ein-
zuschranken. Konzeptvergaben bieten weitreichende Mdoglichkeiten, durch eine Abkehr vom
Hochstpreisverfahren den Zuschlag auf das ,,beste* Konzept zu geben, welches beispielsweise eine
besonders effiziente Flachennutzung beinhaltet.

Gerade im Hinblick auch auf immer kirzere Nutzungszyklen von Gewerbeimmobilien wird es aus
kommunaler Sicht zunehmend wichtig, langfristige Zugriffsméglichkeiten auf Flachen zu sichern.
Es sollte gepruft werden, ob strategisch wichtige Standorte oder Gebiete eher verpachtet anstatt
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verkauft werden, wie es etwa in vielen Hafengebieten oder Guterverkehrszentren gangige Praxis ist.
Auch die Vergabe von Grundstiicken im Erbbaurecht oder die Sicherung kommunaler Vorkaufsrechte
kann sinnvoll sein.

Der sorgsame Umgang mit Ressourcen ist vor dem Hintergrund, dass zukunftsorientierte Unterneh-
men nicht nur betriebswirtschaftlich, sondern auch sozial agieren, wichtiger Baustein der Identitats-
und Imagebildung von Gewerbestandorten und sollte daher auch in der Vermarktung konsequent
eingesetzt werden. Ein zukunftsorientiertes Standortprofil erhoht die Wettbewerbsfahigkeit des
Standortes selbst wie auch diejenige der ansassigen Unternehmen. Die Imageeffekte kommen dem
gesamten Wirtschaftsstandort zugute und Unternehmen profitieren bei der Fachkréaftesuche bzw. -
sicherung von einem attraktiven Umfeld.

EXKURS
Gewerbeparks in der Stadt von ibermorgen

Die im Auftrag des BBSR im Zeitraum 2016-2018 erstellte Studie ,,Nachdenken tber die Stadt von
tbermorgen“® wirft einen Blick auf mogliche Auswirkungen bereits heute absehbarer Trends auf
die langfristige Entwicklung von Stédten — also die ,,Stadt von ibermorgen‘. Manche der aufge-
zeigten Wirkungen erscheinen vielleicht aus heutiger Perspektive tiberzeichnet, manche werden
zum Teil in Ansatzen bereits Realitét — allen gemein ist jedoch, dass sie auf tatsdchlich beobacht-
baren Trends basieren. Die Darstellung an dieser Stelle soll deutlich machen, wie sehr sich Ge-
werbegebiete in Zukunft méglicherweise von dem unterscheiden, was wir heute vor Augen haben,
wenn wir diese betrachten.

LLAutomatisierung, Robotik, Digitalisierung und Algorithmisierung bestimmen Produktions- und Logistikab-
ldufe in den Gewerbeparks. (Mini-) Roboter unterstitzen eine massive Flexibilisierung der Produktions- und
Montageprozesse. ProduktionsstralSen sind kurzfristig umprogrammierbar und kénnen sehr unterschiedliche
Produkte hintereinander herstellen. Unternehmen kooperieren, um hohe Investitions- und Instandhaltungs-
kosten zu tellen und bilden Produktionsnetzwerke (insbesondere um unwirtschaftliche ,,Leerldufe* zu vermei-
den). Bei der Zusammensetzung der anséssigen Unternehmen achtet man in Gewerbeparks auf entspre-
chende Kompatibilitit. Wo dies nicht moglich ist, sourcen Unternehmen ihre Produktion an logistisch zentrale
Produktionsstéttenbetreiber aus.

Kleine, saubere Produktionsanlagen und 3D-Druck haben Platz in freien City-Handelsfidchen gefunden. Indl-
vidualisierte Konsumagtiter werden vor Ort produziert (gedruckt oder endmontiert) und den Konsumenten in-
nerhalb kiirzester Zeit tibergeben bzw. an den Ort ihrer Wahl zugestellt.

Produktionsablédufe — insbesondere die relativ sauberen — sind nicht mehr ortsgebunden und lassen sich
rdumlich flexibel und kurzfristig aufbauen. Klimatische Bedingungen, Verfigbarkeit von Personal oder Roh-
stoffen, Nédhe zu Absatzmédrkten sowie Energie- oder Raumkosten sind wichtige Entscheidungsparameter fiir
die ,,wandernden Fabriken*. Kurzfristige Mietvertrédge, beschleunigte Genehmigungsverfahren sowie einfa-
che und flexible Produktionsgebédude gehdren zum Basisangebot der Gewerbeparks.

Gewerbeparks kommen fast ohne Menschen aus. Der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz in Dienstleistungs-
und Gewerbeunternehmen ersetzt in signifikantem MalSe menschliche Arbeit. Produktion, Lagerung und Ver-
sandprozesse laufen grofStenteils automatisch und aus der Ferne gesteuert. Biirofidchen sind aus den Ge-
werbeparks verschwunden. Produktions- und Lagerungsfidchen sind minimiert bzw. es wird, wo es mdglich

8 Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.) (2019): Nachdenken tber die Stadt von
tibermorgen. BBSR-Online-Publikation Nr. 11/2019
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Ist, vertikal gestapelt. Insgesamt ist der Fldchenbedarf fir Gewerbe und Dienstleistung deutlich zuriickge-
gangen. Alle vor- und nachgelagerten Tétigkeiten der Unternehmen sind in die Stadtkerne verlagert (kurze
Wege) oder werden in Heimarbeit von zu Hause erledigt.

Kreislaufwirtschaft mit regionalem Fokus und umweltfreundliche Herstellungsprozesse sind grundlegende
Vorgaben in Gewerbeparks. Recycling bzw. Riickfihrung von Wertstoffen werden mitgedacht. Umifassende
Umweltanforderungen, steigendes Gesundheitsbewusstsein sowie Transparenz- und Nachhaltigkeitsansprii-
che bel den Konsumenten begriinden diese Haltung im Gewerbe.

Zur Vermeldung von Stadtverkehr und Emissionen koordiniert die Stadt ihre komplette Versorgung mit Giitern
lber spezifische Hubs. Die innere Stadt wird integriert beliefert; fiir einzelne Zusteller ist der Zugang gesperrt.
Warenlieferungen kommen gebdindelt in den Hubs an, werden dort unter Effizienzaspekten auf innerstadti-
sche Verkehrsnetze weitergeleitet. Dies kann lber U-Bahnen ebenso erfolgen wie dber Flugdrohnen oder
Elektrofahrzeuge. “?

3.4 Fazit

In diesem Kapitel wurden verschiedene Trends mit ihren Auswirkungen auf die Gewerbeflachennach-
frage skizziert. Wie eingangs erlautert, wird es auch in Zukunft nicht die eine, zukunftsfahige Flache
geben, die den Anforderungen aller denkbaren Nachfrager gentigt. Auch in Zukunft wird es noch
Bedarf an klassischen Gewerbestandorten geben, an denen sich beispielsweise der Baustoffhéandler
neben der Geristbaufirma ansiedeln kann. Auch zukinftig ist es daher fiir die Stadt Nurnberg wichtig,
ein ausdifferenziertes Flachenangebot bereitzuhalten, das den vielfaltigen Standortanforderungen
von Unternehmen entspricht. Insofern werden sich nicht alle der hier umrissenen Anforderungen fur
samtliche Gewerbestandorte gleichermalien stellen. Andere wiederum, etwa die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels oder die Reduzierung der Verkehrsbelastungen, besitzen Relevanz fur alle
Gewerbegebietstypen.

Schaut man jedoch auf zukinftige Wachstumsbranchen, auf innovative, zukunftsfahige Betriebe, so
gewinnen die dargestellten, neu zu gewichtenden Standortfaktoren eine besondere Bedeutung und
sollten bei der Weiter- oder Neuentwicklung von Gewerbestandorten in Nirnberg Berticksichtigung
finden.

Zusammengefasst zeichnen sich zukunftsfahige Gewerbestandorte insbesondere durch folgende
Merkmale aus:

= intelligente, effiziente FlAchennutzung

= umweltfreundliche, leistungsfahige technische Infrastruktur (Mobilitat, Telekommunikation,
Energieversorgung)

= attraktive Gestaltung und hochwertige GriinrAume

= Angebot an Sozial-, Freizeit- und Nahversorgungseinrichtungen

= Resilienz bezuglich zunehmender Wetterextreme

= Nutzung von Energie- und Stoffkreislaufen

= Zentralisierung von (Service-) Einrichtungen

° ebd., S.79
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4 Entwicklung des Gewerbeflachenbedarfs

4.1 Einfuhrende Uberlegungen

Seit langerer Zeit werden in groReren und kleineren Stadten Deutschlands Gewerbeflachenkonzepte,
Stadtentwicklungskonzepte Gewerbe oder auch Masterplane Gewerbeflachen erstellt. Obwohl es
dabei grof3e Unterschiede zwischen den jeweils verfolgten Anséatzen gibt, lasst sich doch gemeinsam
fur alle diese Konzepte feststellen:

1.

Die Konzepte enthalten in der Regel eine ausfihrliche Auseinandersetzung mit der gewerbli-
chen Nutzung in den bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten, d. h. mit den Nutzungen
in GE- und GI-Gebieten. Der Umfang der genutzten Gewerbe- und Industrieflachen, mogli-
che Flachenreserven, brachliegende Flachen etc. bilden die Angebotsseite der Betrachtung
der Gewerbeflachensituation.

Die Nachfrageseite wird in der Regel in sog. Gewerbeflachenbedarfsanalysen erfasst. Dabei
wird der Begriff Gewerbeflachenbedarf faktisch mit dem Begriff der zukinftigen Gewerbe-
flachennachfrage gleichgesetzt. Gewerbeflachenbedarfsprognosen basieren immer auf den
Trends der Nachfrage nach bisher nicht genutzten Gewerbe- und Industrieflachen in der Ver-
gangenheit. In der Prognose geht es daher auch immer um die zukiinftige Nachfrage nach
bisher nicht genutzten Flachen.

Die Ergebnisse der prognostizieren Nachfrage nach neuen Gewerbe- und Industrieflachen
werden dem Bestand an Gewerbe- und Industrieflachen gegenibergestellt. Ist die prognos-
tizierte Nachfrage groler als der vorhandene festgestellte Bestand, muss die Frage erortert
werden, wie der prognostizierte Bedarf gedeckt werden kann. Dabei gibt es haufig Empfeh-
lungen zu einer verstarkten Politik der Wiedernutzung von Industriebrachen, zur VergréRerung
und Arrondierung vorhandener Gewerbe- und Industriegebiete, zur Sicherung von Standor-
ten bestehender Gewerbe- und Industriebetriebe, zur Gewerbeinnenentwicklung usw. Regel-
maRig geht es aber auch um den Bedarf zur Entwicklung neuer Gewerbe- und Industriestand-
orte.

Bei Gewerbeflachenkonzepten geht es insbesondere um den Umfang an Gewerbe- und In-
dustrieflachen, die fir Nutzungen bereitgehalten werden missen, die planungsrechtlich eine
GE- / Gl-Gebietsausweisung benétigen. Dazu gehdren kleine und mittlere Gewerbe- und In-
dustriebetriebe, produzierende Handwerksbetriebe, gewerbliche und industrielle GrofRbe-
triebe, GroBhandelsbetriebe, Verkehrs- und Logistikbetriebe, die immer noch einen grofien
Teil der gewerblichen Arbeitspléatze in einer Stadt stellen und um die sich die Verantwortlichen
der Stadtentwicklung in besonderer Weise kiimmern sollten. Dies resultiert aus der Tatsache,
dass diese Nutzungen ohne die erforderlichen planungsrechtlich abgesicherten Flachen- und
Gebietsausweisungen in ihren Entwicklungsmaglichkeiten eingeschrankt, damit in ihnrem Be-
stand gefahrdet sind und méglicherweise deshalb ihren Standort und ihre Region verlassen
missen. In Gewerbegebieten sind zwar auch Geschéfts-, Biro- und Verwaltungsgebaude
zulassig, dennoch fokussieren Gewerbeflachenkonzepte und die enthaltenen Gewerbefla-
chenbedarfsanalysen vornehmlich auf Flachen fir Betriebe, die auf eine GE- / GI-Flachen-
ausweisung angewiesen sind. In Anpassung an die Planungsrealitat wird dabei auch an Fla-
chen fur Burobetriebe gedacht, aber in der Regel sind nur untergeordnete Flachenanteile fur
sie vorgesehen.

Weil es fir die Diskussion um die Gewerbeflachenbedarfsprognose fur Nirnberg von Bedeutung ist,
sei an dieser Stelle als moglicher Rahmen fiir die Betrachtungen in Niirnberg ein Uberblick tiber die
Ergebnisse von Gewerbeflachenuntersuchungen in sieben Gro3stddten Deutschlands dargestelit.
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Hannover: Hier existiert eine Gewerbeflachenbedarfsfestlegung aus dem Jahr 2009 in Hohe von
11 ha pro Jahr.'® Dabei handelt es sich um Gewerbeflachenbedarf fir klassische Gewerbebe-
triebe; Flachen fur groRflachige Logistik- und Distributionsbetriebe sind darin nicht enthalten. Ein
neueres Gewerbeflachenmonitoring aus dem Jahr 2014 spricht von einer jahrlichen Gewerbefla-
chennachfrage von 17,6 ha pro Jahr.'!

Miunchen: Das Biro Planquadrat aus Dortmund hat im Jahr 2013 im Auftrag der Stadt Minchen eine
Gewerbeflachenbedarfsprognose mittels GIFPRO fiir die Stadt Miinchen erstellt.*? Darin wurde
ein Gewerbeflachenbedarf von 120-170 ha fur die Zeit von 2015 bis 2030 berechnet. Das ent-
spricht 8,0 bis 11,3 ha pro Jahr.

Hamburg: Im Rahmen der Erarbeitung einer Gewerbeflachenkonzeption fiir die Metropolregion
Hamburg wurde ein Gewerbeflachenbedarf von 22 ha pro Jahr fur die Zeit von 2010 bis 2025
festgestellt.’* Auch hierbei kam die GIFPRO-Methode zur Anwendung.

Bremen: Das Gewerbeentwicklungsprogramm der Stadt Bremen aus dem Jahr 2013 spricht von ei-
nem Gewerbeflachenbedarf von 25 bis 35 ha pro Jahr.*

Dusseldorf: Nach Berechnungen der Bezirksregierung Dusseldorf betragt der Gewerbeflachenbe-
darf der Stadt Diisseldorf 18 bis 26 ha pro Jahr.’® Dieser Bedarf wurde mit einer sog. Handlungs-
spielraummethode einerseits und der GIFPRO-Methode andererseits berechnet.

Dortmund: Hier wurde ein Gewerbeflachenbedarf von 24 ha pro Jahr festgestellt. Der Bedarf wurde
berechnet im Rahmen der Aufstellung des neuen Regionalplans Ruhr fur die Metropolregion Ruhr-
gebiet.'® Dabei wurde eine eigene Methode zugrunde gelegt, die unter Verwendung von GIFPRO,
der Handlungsspielraummethode und anderer Ansatze entwickelt worden ist.

Essen: Fur die Stadt Essen wurde ein Gewerbeflachenbedarf von 17 ha pro Jahr ermittelt. Der Be-
darf wurde vom Regionalverband Ruhr mit derselben Methode wie in Dortmund im Rahmen der
Aufstellung des neuen Regionalplans Ruhr firr die Metropolregion Ruhrgebiet errechnet.t’

Es ist deutlich, dass in den Grof3stadten Deutschlands im Rahmen der Diskussionen um die zukunf-
tige Gewerbeflachenentwicklung in der Regel von einem Gewerbeflachenbedarf zwischen 11 und
25 ha pro Jahr ausgegangen wird. Diese Festlegungen stellen einen Rahmen dar, in dem wahrschein-
lich auch der zu ermittelnde Gewerbeflachenbedarf in Nirnberg liegen wird.

10 Leitlinien fur die Gewerbeentwicklung 2012-2020. https://e-government.hannover-stadt.de/IhhSIM-
webdd.nsf/2547DF29F419A3E6C1257A0F004B482B/$FILE/1445-2012_Anlagel.pdf; Zugriff am 15.09.2019

11 Gewerbefachenbedarf gestaltet sich riicklaufig. Deister Echo — Die Internetzeitung fiir Barsinghausen.
https://deister-echo.de/gewerbeflaechenbedarf-gestaltet-sich-ruecklaeufig/; Zugriff am 20.09.2019

12 Hans-Werner Bonny, Planquadrat Dortmund: Kurzfassung des Gutachtens: Gewerbeflachenbedarf der
Stadt Minchen. Prognose fir den Zeitraum 2013 bis 2030, Miinchen / Dortmund, Oktober 2013,
https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/DOK/SITZUNG SVORLAGE/4293161.pdf; Zugriff am 15.09.2019

13 CIMA Projekt + Entwicklung GmbH; NIW Niedersachsisches Institut fur Wirtschaftsforschung; NORD/LB
Regionalwirtschaft; Planquadrat Dortmund GbR: Gewerbeflachenkonzeption fiir die Metropolregion Ham-
burg (GEFEK), Hamburg 2011, S. 45

14 Freie Hansestadt Bremen, Der Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen (Hrsg.): Gewerbeentwicklungspro-
gramm der Stadt Bremen 2010, ein Beitrag zum Strukturkonzept Land Bremen 2015, Bremen 2013, S. 11.
https://zukunft.bremen.de/wp-content/uploads/2017/09/gewerbeentwicklungsprogramm-bremen-
2020.pdf; Zugriff am 16.09.2019

15 Bezirksregierung Dusseldorf (Hrsg.): Berechnung des Gewerbeflachenbedarfs in der Planungsregion Dis-
seldorf, Diisseldorf, 22. Méarz 2012, S. 7. https://www.brd.nrw.de/planen_bauen/regionalplan/Infoveran-
staltung22032012/pdf/vortrag_brincker.pdf; Zugriff am 16.09.2019

16 Regionalverband Ruhr, Bereich Planung und Metropole Ruhr (Hrsg.): ruhrFIS - Siedlungsflachenbedarfsbe-
rechnung. Ermittlung der gewerblich-industriellen Flachenkontingente, Essen 2016, S. 16

17 ebd.
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4.2 Altere Untersuchungen zum Gewerbeflachenbedarf in Niirnberg

4.2.1 Flachennutzungsplan aus dem Jahr 2006

Im Flachennutzungsplan (FNP) fur die Stadt Nirnberg aus dem Jahr 2006 wird der kiinftige Gewer-
beflachenbedarf ,,fir eine ausdriicklich angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in einem Korridor von
15-20 ha pro Jahr Nettobauflache*“!® angesetzt. Im Vorentwurf des FNP aus dem Jahr 2000 wurde
noch von einem jahrlichen Gewerbeflachenbedarf von 24-28 ha ausgegangen.

4.2.2 Gutachten zur Gewerbeflachenentwicklung Nurnberg 2025

In ihrem Gutachten zur Gewerbeflachenentwicklung Nirnberg 2025 kommen die Autoren, das Biro
Georg Consulting und das Hamburgische Weltwirtschaftsinstitut, zu dem Ergebnis, dass in Nirnberg
im Zeitraum von 2014 bis 2025 je nach Szenario ein Bedarf an Gewerbeflachen zwischen 110 und
146 ha besteht. Das bedeutet, dass der Gewerbeflachenbedarf im Durchschnitt 9,2 bis 12,2 ha pro
Jahr betragen soll.*®

Zur Ermittlung dieser Zahlen sind die Autoren von den Daten zu Kaufféllen fiir gewerbliche Bebauung
bei unbebauten Grundstiicken ausgegangen. Festgehalten und veroffentlicht werden diese Zahlen
jahrlich vom Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte im Bereich der kreisfreien Stadt Nirnberg.
Die Zahlen uber die jahrlichen Verkdufe wurden in ein Modell eingespeist, auf dessen Basis dann
quantitative Szenarien fur die Entwicklung des Gewerbeflachenmarktes in Niirnberg berechnet wor-
den sind. Wie die Ergebnisse im Einzelnen zustande gekommen sind, ist dem Gutachten nicht zu
entnehmen. Der Prognosewert liegt unter dem Durchschnitt der Flachenumséatze von 13,7 ha pro
Jahr bei unbebauten Gewerbegrundstiicken in Nirnberg, wie er vom Gutachterausschuss fir die Zeit
von 1992 bis 2013 ermittelt worden ist.° Er entspricht mit 8,9 ha pro Jahr eher dem Durchschnitt der
Jahre 2002 bis 2013.

In den Daten Uber die Verkéufe in GE- und Gl-Gebieten spielen K&ufe von Logistikbetrieben nur eine
geringe Rolle. Die Nachfrage nach Logistikflachen wurde in den von den Gutachtern betrachteten
Jahren vor allem durch Logistikflachen im GVZ Hafen Nirnberg befriedigt. Mit Hilfe der Auswertung
von Maklerberichten zum regionalen Logistikmarkt ermittelten die Gutachter eine Nachfragespanne
im Zeitraum 2007 bis 2013 von 21 bis 63 ha pro Jahr fur die regionale Logistikregion. Im GVZ Hafen
Ndrnberg wurden 6,0 bis 7,0 ha pro Jahr in Anspruch genommen. Diese Werte stellen gleichzeitig
auch die Prognosewerte fir den zukinftigen Flachenbedarf an Logistikflachen dar.

Fugt man beide Prognosewerte zusammen, ergibt sich ein jahrlicher Flachenbedarf von rd. 16 ha.
Von 2016 bis 2025 errechnet sich somit ein Flachenbedarf von 160 ha unbebauter Flache insgesamt
(ohne Beriicksichtigung einer Wiedernutzungsquote).*

18 Stadt Nurnberg, Baureferat (Hrsg.) Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Nirnberg mit
integriertem Landschaftsplan, Nirnberg, 8. Marz 2006, S. 76; https://www.nuernberg.de/imperia/md/stadt-
planung/broschueren/fnp_erlaeuterungsbericht.pdf; Zugriff am 15.09.2019

19 Gutachten zur Gewerbeflachenentwicklung Niirnberg 2025 — Ergebnisbericht Februar 2015. Herausgege-
ben vom Hamburgischen Weltwirtschaftsinstitut und Georg Consulting Immobilienwirtschaft/Regionaléko-
nomie. Gutachten im Auftrag des Wirtschaftsreferates der Stadt Nurnberg, Wirtschaftsforderung Nirn-
berg, Nirnberg 2015

20 epd., S. 85

2t https://www.nordbayern.de/region/nuernberg/nurnberg-fehlen-160-hektar-gewerbeflachen-1.4218941; Zu-
griff am 20.09.2019
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4.3 Gewerbeflachenumséatze in Nurnberg

Zur Ermittlung des Umfanges der jahrlichen Gewerbeflachenverkdufe, genauer der Verkaufe von ge-
werblich genutzten Flachen innerhalb der festgesetzten gewerblichen Bauflachen des Flachennut-
zungsplanes, kommen zwei Quellen in Frage: Zum einen eine Statistik zur Vermarktung stadtischer
Flachen, zum anderen die Verkaufsfélle, wie sie vom Gutachterausschuss Nirnberg erfasst und jahr-
lich verdffentlicht werden. Die Ergebnisse der Auswertung beider Quellen werden im Folgenden dar-
gestellt.

4.3.1 Gewerbeflachenverkdufe durch die Stadt Nirnberg

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse beruhen auf einer besonderen Auswertung der durch das
Liegenschaftsamt bereitgestellten Daten zur Vermarktung stadtischer Flachen.

Danach wurden seitens der Stadt Nirnberg in den Jahren von 2009 bis 2018 insgesamt 113.531 m?,
also 11,4 ha Gewerbeflachen verkauft. Dies entspricht einem Wert von nur 1,1 ha pro Jahr. Dabei
schwanken die jahrlichen Verkaufe sehr stark (vgl. Abbildung 2).

Gewerbeflachenverkaufe der Stadt Nurnberg '
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Abbildung 2: Gewerbeflidchenverkdufe der Stadt Nirnberg 2009-2018

In den Jahren 2009 bis 2011 blieben die jahrlichen Gewerbeflachenverkaufe deutlich unter 1 ha. Im
Jahr 2009, dem Jahr der Finanzkrise, wurden nur rd. 1.449 m? verkauft. Eine deutliche Erholung gab
es in den Jahren 2012 bis 2014 mit Gewerbeflachenverkdufen von deutlich Giber einem Hektar jahrlich.
Im Jahr 2015 wurde Uberhaupt keine Gewerbeflache durch die Stadt Nurnberg verduRert; dann stie-
gen die Verkaufszahlen wieder an. Im Jahr 2018 wurden mehr als 34.000 m? verkauft. Dieser betracht-
liche Umfang resultierte allerdings aus drei GroRverkaufen mit einem Gesamtumfang von 30.000 m?
im Gewerbegebiet H6fen und lasst somit keine Rickschlisse auf einen Trend zu. Nach Auskunft des
Liegenschaftsamtes im Juni 2020 lag der Umfang der Gewerbeflachenverkdufe 2019 wieder im Be-
reich um 1,2 ha.
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Verkaufte Flachen nach Branchengruppen '

Logistik; 6,0%
Handel; 3,5%

Produktion; 32,8%
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Abbildung 3: Verkaufte Fldchen nach Branchengruppen 2009-2018

Die Daten des Liegenschaftsamtes erlauben es, die verkauften Flachen nach Branchengruppen zu
differenzieren (vgl. Abbildung 3). Die Stadt Nurnberg hat in den Jahren 2008 bis 2018 demnach bei-
nahe 58 % der vermarkteten GE- und GI-Flachen an die Branchengruppe Dienstleistungen verkauft.
Das ist insofern erwéhnenswert, als die formlich ausgewiesenen GE- und GI-Flachen vorrangig fir
Unternehmen gedacht sind, die einen etwas hdheren Stérgrad aufweisen als reine Dienstleistungs-
unternehmen, wobei mit Dienstleistungsbetrieben im Wesentlichen Burobetriebe gemeint sind. Die
besondere Bedeutung dieser Dienstleistungsunternehmen fiir Nirnberg hat offensichtlich dazu bei-
getragen, dass sich derartige Unternehmen verstarkt in GE- und GI-Gebieten angesiedelt haben. Die
Produktionsunternehmen haben etwa 33 % der Flachen und damit ebenfalls einen erheblichen Teil
gekauft. Vergleichsweise niedrig ist der Anteil der an Logistik- und Handelsunternehmen verkauften
Flachen. Die Zahlen legen nahe, dass die Ublicherweise grolie lokale Nachfrage dieser Branchen-
gruppen auf andere Standorte verwiesen worden ist. Dies entspricht den Vorgaben des Nurnberger
Einzelhandelskonzeptes, nach dem ,,[...] Gewerbeflachen den eigentlich dort vorgesehenen gewerb-
lichen Nutzungen (Handwerk und produzierendes Gewerbe) vorgehalten werden [sollen]*.?2

Verkaufte Flachen nach Mobilitatstypen '

Neuansiedlungen; 19,7%

Betriebserweiterungen; 42,0%

Betriebsverlagerungen; 38,3%

Abbildung 4. Verkaufte Fldchen nach Mobilitéitstyp 2009-2018

Die Auswertung der Gewerbeflachenverkdufe macht es auch méglich, die verkauften Flachen den
verschiedenen Mobilitdtstypen zuzuordnen (vgl. Abbildung 4). Danach liegt der Prozentsatz der fir
Neuansiedlungen verkauften Flachen bei 19,7 %, der Anteil der Flachen fir Betriebsverlagerungen
bei 38,3 % und der Prozentsatz der fir Betriebserweiterungen verwendeten Flachen bei 42,0 %. An
diesen Zahlen ist der hohe Prozentsatz der fur Erweiterungen verkauften Gewerbeflachen auffallig.

22 Einzelhandelskonzept der Stadt Nirnberg (2013), S. 28
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Sofern Betriebe dafir benachbarte Flachen in Anspruch nehmen kdnnen, stellt dies einen praktikab-
len Weg dar, Wachstumsprozesse zu bewaéltigen, da es auf diesem Weg maéglich ist, den jeweiligen
Betrieb an einem Standort zusammen zu halten. Der hohe Anteil an Betriebserweiterungen kann je-
doch auch Anzeichen dafir sein, dass wachsende Betriebe Probleme haben, in Niurnberg hinreichend
grolie, zusammenhéngende Flachen fir eine Verlagerung zu finden und somit gezwungen sind, Be-
triebsteile zu ,,stiickeln*.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass der Zuordnung der Flachenverkdufe zu den einzelnen Mo-
bilitatstypen keine einheitlichen Definitionen bzw. Kriterien zugrunde lagen, so dass gewisse Fehler
bei den Prozentangaben nicht auszuschlieRen sind. AulRerdem bilden die Daten insofern nicht die
tatsachliche Gesamtnachfrage ab, da sich zum einen nur ein geringer Anteil an Flachen im stadti-
schen Eigentum befand bzw. durch die Stadt vermarktet wurde und die Stadt zum anderen in der
Vergangenheit bereits Auswahlkriterien in der Flachenvermarktung — auch ohne formelle Festlegung
— angewendet hat. In die Abwégung einbezogen wurden dabei etwa Kriterien wie der Innovations-
grad des anzusiedelnden Betriebs, die mit einer Ansiedlung verbundenen Arbeitsplatzeffekte oder
der jeweilige Deckungsgrad zum Profil bzw. zur Struktur des Standortes.

4.3.2 Gewerbeflachenverkaufe nach Daten des Gutachterausschusses

Gutachterausschusse fur Grundstickswerte sind durch das Baugesetz geschaffene Kollegialgremien
von Immobiliensachverstandigen zur Verbesserung der Transparenz auf den Immobilienmérkten der
Gemeinden und Gemeindeverbande.?® Um diese Transparenz herzustellen, erhalten die Gutachter-
ausschiusse gemal 8§ 195 des Baugesetzbuches (BauGB) eine Ausfertigung von allen Vertragen, mit
denen Grundstiicksteile und grundstiicksgleiche Rechte gegen Entgelt Ubertragen werden.?

Diese Vertrage werden unter dem Gesichtspunkt der Bodenwerte ausgewertet und in der sog. Kauf-
preissammlung zusammengefasst. Die Kaufpreissammlung bildet die Grundlage fir die Ermittlung
von Bodenrichtwerten, fir die Erstellung von Grundsticksmarktberichten und fir die Beantwortung
von Fragen zu Bodenrichtwerten etc. Bei den Gutachterausschiissen handelt es sich um vom Land
Bayern eingerichtete Ausschiisse, also nicht um Gremien der jeweiligen Kommunen.®

Der Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte im Bereich der kreisfreien Stadt Nirnberg gibt die
Ndrnberger Grundstiicksmarktberichte heraus, so im Marz 2018 den Nurnberger Grundstiicksmarkt-
bericht 2017.2° Hier finden sich u. a. Informationen zu der Anzahl der Kaufvertrage sowie zum Flachen-
und Geldumsatz, aus denen die Nachfragesituation auf dem ortlichen Gewerbeflachenmarkt er-
schlossen werden kann. Dabei wird unterschieden zwischen Kaufvertragen fir unbebaute Grundsti-
cke und solchen fir bebaute Grundstticke.

4.3.2.1 Kaufvertrdge fir unbebaute Grundstiicke

In der folgenden Abbildung 5 finden sich Angaben zu den Kaufvertrédgen fir unbebaute Grundstiicke
zur gewerblichen Bebauung. Dabei handelt es sich ausdricklich um baureife Grundstiicke in Ge-
werbe- und Industriegebieten, die bis zum Kaufvertrag noch unbebaut waren.

Von 2009 bis 2018 wurden insgesamt 113 Kaufvertrage fir unbebaute Grundstiicke geschlossen,
d. h. im Durchschnitt elf Kaufvertrage pro Jahr fiir eine Bebauung in Gewerbe- und Industriegebieten.
Dabei schwankt die Zahl von Jahr zu Jahr. Besonders hoch war die Zahl mit 23 Kaufvertragen im Jahr

2 http://www.gutachterausschuesse-bayern.de/gutachterausschuesse/; Zugriff am 22.09.2019
24 http://www.gutachterausschuesse-online.de/; Zugriff am 22.09.2019

% https://www.juraforum.de/lexikon/gutachterausschuss; Zugriff am 22.09.2019

26 Nurnberger Grundstticksmarktbericht 2017, Nirnberg, a. a. O.
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2011 - zwei Jahre nach dem Krisenjahr 2009, in dem nur sieben Kaufvertrage geschlossen wurden.
Noch weniger Kauffélle gab es nur im Jahr 2017. Im Jahr 2018 wurden wieder zwolf Kaufvertrage
geschlossen, etwas mehr als der jahrliche Durchschnitt.

Es sei erwahnt, dass die Daten zu den Kaufvertrédgen fir bisher unbebaute Flachen in GE- und GlI-
Gebieten der Stadt Nurnberg, wie sie im Nurnberger Grundstiicksmarktbericht verdffentlicht wurden,
keine Informationen tber die nachfragenden Branchen enthalten.

Kaufvertrage tiber unbebaute Grundstiicke zur gewerblichen Nutzung | =
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Quelle: Nurnberger Grundsticksmarktbericht 2017, S, 19f; die Daten fur 2018 wurden vom Gutachterausschuss zur Verfiigung gestellt

Abbildung 5: Kaufvertrdge lber unbebaute Grundstlicke zur gewerblichen Nutzung in Gewerbe- und Industrie-
gebieten 2009-2018

Im Rahmen der 113 Kaufvertrage wurden von 2009 bis 2018 Flachenumsatze von 750.000 m? getatigt.
Das bedeutet, dass im Mittel 7,5 ha baureife, unbebaute Grundsticke pro Jahr fiir eine neue gewerb-
liche Bebauung ver- und gekauft worden sind. Die héchsten Flachenumsatze mit 17,4 ha wurden im
Jahr 2011 getatigt. Flachenumséatze mit mehr als 10 ha gab es auch in den Jahren 2014, 2016 und
2018. Die niedrigsten Flachenumsatze wurden in den Jahren 2013 und 2017 mit Umsatzzahlen von
2,1 und 2,3 ha verzeichnet.

Vergleicht man die Angaben Uber die Flachenverkaufe, wie sie vom Gutachterausschuss fir Grund-
stuckswerte fiir die Stadt Nirnberg erfasst worden sind, mit den Angaben des Liegenschaftsamtes,
dann zeigt sich, dass die Entwicklung von Gewerbeflachen primar durch Private erfolgt. Das wird
insbesondere auch dann deutlich, wenn man die Verkaufe von unbebauten Grundsticken fiir eine
gewerbliche Bebauung in Gewebe- und Industriegebieten mit den Angaben zu Verkaufen von bebau-
ten Grundstiicken auf férmlich festgelegten gewerblichen Bauflachen vergleicht.
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4.3.2.2 Kaufvertrdge fiir bebaute Grundstticke

Zur Ermittlung dieser Daten wurde mit dem Gutachterausschuss fir Grundstickswerte im Bereich
der kreisfreien Stadt NiUrnberg eine Sonderauswertung vereinbart und von diesem durchgefiihrt. Die
entsprechenden Daten finden sich in Abbildung 6.%’
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Quelle: Nurnberger Grundsticksmarktbericht 2017, S, 19f; die Daten fur 2018 wurden vom Gutachterausschuss zur Verfiigung gestellt

Abbildung 6. Kaufvertrdge dber bebaute Grundstiicke zur gewerblichen Nutzung auf gewerblichen Baufidchen
2009-2018

Insgesamt wurden 341 Verkaufsfalle bei bebauten Grundsticken in gewerblichen Bauflachen nach
Flachennutzungsplan zwischen 2009 und 2018 registriert, das entspricht 34 Fallen pro Jahr. Damit
gab es erheblich mehr Verkdufe von bebauten Gewerbeflachen als Verkdufe von unbebauten Fl&-
chen. Da Gewerbebetriebe aus verschiedenen Griinden beim Flachenkauf unbebaute Grundstiicke
gegeniiber schon bebauten Grundsticken in der Regel vorziehen, dirfte die doch sehr groRe Zahl
von Kauffallen bei schon bebauten Grundstiicken vor allem mit der Knappheit an unbebauten Grund-
stiicken zu erklaren sein.

Diese Verhaltnisse spiegeln sich auch in den Zahlen Uber die Flachenumséatze der Kaufvertradge wider.
Danach sind in den zehn Jahren von 2009 bis 2018 rd. 2.956.000 m? oder 295,6 ha bebaute Gewer-
beflachen in den gewerblichen Bauflachen nach FNP verkauft worden, d. h. rund 29,6 ha pro Jahr.
Damit wurden auf schon bebauten Flachen viermal so viel Gewerbeflachen gekauft als auf bisher
unbebauten Flachen in Gewerbe- und Industriegebieten.

27 Die Daten beruhen im Wesentlichen auf einer Sonderauswertung der Kaufpreissammlung. Die originaren

Daten beziehen sich nur auf Angaben zu Kaufvertragen bei bebauten Grundstiicken in gewerblichen Bau-
flachen nach Flachennutzungsplan der Stadt Nirnberg. Im Grundstiicksmarktbericht finden sich ebenfalls
Tabellen zu Kaufvertragen bei bebauten Grundstiicken in Niirnberg, diese gelten allerdings fiir das ganze
Stadtgebiet der Stadt Nirnberg. Aussagen tiber den Gewerbeflachenbedarf der Stadt Nurnberg sollten
sich allerdings nur auf den Bedarf in gewerblichen Bauflachen nach FNP beziehen. Daher war diese Son-
derauswertung erforderlich. Die Daten aus der Sonderauswertung beziehen sich originar nur auf die Jahre
2014 bis 2018. Die Zahlen von 2009 bis 2013 lagen nur fiir die Gesamtstadt vor und wurden mit einem Kor-
rekturfaktor, der aus einem Vergleich der Zahlen fur die Gesamtstadt mit den Zahlen fur die gewerblichen
Bauflachen nach FNP entstanden war, umgerechnet.
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Die Sonderauswertung der Kaufpreissammlung hat auch Ergebnisse im Hinblick auf die verkauften
Flachen nach Branchengruppen ergeben (vgl. Abbildung 7). Dabei fallt besonders auf, dass die An-
teile der Branchengruppen bei den Verk&dufen von bereits bebauten Gewerbeflachen sehr ahnlich
den Ergebnissen der Auswertung der stadtischen Verkaufe in den Gewerbegebieten sind. Auch hier
ist die Mehrzahl der Flachen an Dienstleistungsnutzungen, sprich: Bironutzungen verkauft worden
(Gutachterausschuss: 56,7 %; Liegenschaftsamt: 57,7 %).

Verkaufte bebaute Grundstiicke nach '
Branchengruppen

Logistik; 5,2%
Handel; 3,0%

Produktion; 35,1%
Dienstleistungen; 56,7%

Abbildung 7: Anteile der verkauften gewerblichen Baufidchen nach Branchengruppen

Insgesamt bestatigen diese Daten noch einmal, dass der Handel mit gewerblich und / oder industriell
zu nutzenden Flachen in sehr starkem Malie tiber den privaten Gewerbeflachenmarkt verlauft. Dabei
spielen private Projektentwickler eine besondere Rolle, die deutlich héhere Renditen durch die Ent-
wicklung von Buroflachen erzielen kdnnen als durch die Entwicklung von Standorten fiir produzie-
rende Unternehmen. Auch damit durfte zusammenh&ngen, dass von den verkauften gewerblichen
Bauflachen nur etwas mehr als ein Drittel an klassische, produzierende Gewerbebetriebe verkauft
worden ist.

4.3.3 Zwischenfazit und Konsequenzen fiur die Gewerbeflachenbedarfsprognose

An dieser Stelle seien die wesentlichen Erkenntnisse aus der Auswertung der Verkaufsstatistiken des
Liegenschaftsamtes und des Gutachterausschusses fur Grundstickswerte im Bereich der kreisfreien
Stadt NUrnberg zusammengefasst:

= Zun&chst auffallig ist, dass die Stadt Nurnberg nur wenige Verkaufe von bislang ungenutzten,
planungsrechtlich als GE-/ GI-Gebiete ausgewiesenen Flachen in ihrer Verkaufsstatistik
nachweisen kann — nur 1,1 ha pro Jahr. Diese Zahl ist jedoch vor dem Hintergrund des gerin-
gen Anteils an Flachen im stadtischen Eigentum zu bewerten. Auffallig ist auch, dass die
Mehrheit dieser GE- und GI-Flachen (57,7 %) an Dienstleistungsbetriebe verkauft worden ist.
Dabei handelt es sich vornehmlich um Birobetriebe, denn fir Handels- und Logistikbetriebe
gibt es gesonderte Angaben.

= |n der Statistik des Gutachterausschusses fur Grundstiickswerte sind deutlich mehr Verkaufe
unbebauter Grundstiicke in GE- und Gl-Gebieten erfasst worden — 7,5 ha pro Jahr. Mit den
hier registrierten Kaufvertragen liegt eine komplette Erfassung der Kauffalle in den GE- / GlI-
Gebieten Nirnbergs vor.

= Vergleicht man diese Zahl mit den Angaben Uber die Werte des Gewerbeflachenbedarfs in
den genannten Gro3stadten Deutschlands, die &hnlich grol3 wie Nurnberg oder grofier sind,
so wird man konstatieren missen, dass der Nurnberger Wert in der Regel deutlich unter den
Werten der anderen Grolistadte liegt.
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= Die Statistik des Gutachterausschusses fur Grundstuckswerte tiber den Verkauf unbebauter
Grundstiicke enthalt keine Angaben zu den Anteilen der Branchengruppen. Aufgrund der
sehr groRen Ahnlichkeit der Angaben des Liegenschaftsamtes zu den Prozentanteilen der
Branchengruppen bei bisher unbebauten Gewerbe- und Industrieflachen und der Angaben
des Gutachterausschusses zu Verkdufen von bereits bebauten gewerblichen Bauflachen
kann man allerdings mit groRer Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, dass die Verkaufe der
Flachen in den unbebauten GE- und GI-Gebieten nach Daten des Gutachterausschusses
ahnliche Prozentanteilswerte aufweisen. Es ist also davon auszugehen, dass etwas uber die
Halfte der bisher unbebauten Flachen in GE- und GE-Gebieten fiir Dienstleistungen, vor-
nehmlich fur Buronutzungen, verkauft worden sind.

Da die vorliegenden Daten eine Uberproportionale Nutzung der GE- und GI-Flachen fir Dienstleis-
tungsbetriebe enthalten, wiirde eine Prognose auf der Basis dieser Daten in eine falsche Richtung
fihren. Eine derartige Status quo-Prognose lauft namlich in starkem Male Gefahr, eine deutlich zu
geringe Gewerbe- und Industrieflachennachfrage fur gewerblich-industrielle Nutzungen zu prognos-
tizieren und damit die bestehende Knappheitssituation in die Zukunft fortzuschreiben. Die hohen Ge-
werbeflachenpreise deuten auf eine grolle Konkurrenz um die Gewerbe- und Industriestandorte in
Ndrnberg hin. Auch die Wirtschaftsberichte des Wirtschaftsreferates haben diese Situation als prob-
lematisch benannt.®

Die Tatsache, dass in den Verkaufsdaten dieser Flachen tiberwiegend Birodienstleister als Erwerber
der knappen Flachen auftauchen, deutet moglicherweise darauf hin, dass insbesondere die kleinen
und mittleren Gewerbe- und Industriebetriebe in der Konkurrenz um die knappen Flachen unterliegen.
Maoglicherweise héngt die Tatsache, dass nur wenige Industriebranchen Nirnbergs ihre Beschafti-
gung in den letzten Jahren haben ausdehnen kénnen, auch mit dieser Situation zusammen.

Die im Jahr 2018 verabschiedete ,,Strategie Industriestandort Nirnberg* des Wirtschaftsreferates
betont unter anderem die Notwendigkeit, fir das geplante industrielle Wachstum bestehende Ge-
werbestandorte zu sichern und baureife Flachen fir das verarbeitende und produzierende Gewerbe
zu entwickeln.?® In diesem Zusammenhang erscheint es besonders wichtig, die Flachenbedarfsprog-
nose nicht auf Flachenverkaufsdaten aufzubauen, die eine Knappheitssituation insbesondere fir Ge-
werbe- und Industriebetriebe beinhalten.

Daher wird im Rahmen des Masterplans Gewerbeflachen auf die Berechnung einer Status quo-Prog-
nose auf Basis der Verkaufsdaten fir unbebaute GE- und GI-Flachen der Stadt Niurnberg und des
Gutachterausschusses verzichtet. Stattdessen werden im Folgenden die Ergebnisse einer Gewerbe-
flachenbedarfsprognose auf der Basis zweier unterschiedlicher, durch die Verwendung von Nirnber-
ger Daten modifizierter GIFPRO-Modellrechnungen vorgestelit.

4.4 Gewerbeflachenbedarfsprognose auf Basis des GIFPRO-Modells

4.4.1 Allgemeines zum GIFPRO-Modell

Das Gewerbe- und Industrieflachenprognosemodell GIFPRO geht davon aus, dass die realisierte
Nachfrage nach Gewerbe- und Industrieflachen aus betriebsbezogenen Anléssen heraus geschieht
und verstanden werden muss. Dabei kdnnen folgenden Anlasse unterschieden werden:

28 vgl. beispielsweise Wirtschaftsreferat Nirnberg (Hrsg.): Wirtschaftsbericht 2014 — Daten, Konzepte, Initiati-
ven. Nidrnberg, S. 81

2 ygl. Wirtschaftsreferat Nurnberg (Hrsg.): Strategie Industriestandort Nirnberg. Nirnberg, 01.02.2018; Kapi-
tel ,,Flachenmanagement und industrielles Wachstum*, ohne Seitenangabe
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= eine Nachfrage, die aus dem Interesse an einer innerstadtischen Betriebsverlagerung oder
einer innerstadtischen Betriebserweiterung entsteht

= eine Nachfrage, die daraus entsteht, dass Betriebe — von auen kommend — Interesse an
einer Neuansiedlung in einer bestimmten Kommune haben

= eine Nachfrage, die im Zusammenhang mit der Neugriindung von Betrieben besteht

Die Nachfrage nach Gewerbe- und Industrieflachen kann auf bisher nicht genutzten ,,neuen* Flachen
befriedigt werden oder auf zuvor bereits genutzten Flachen, d. h. auf brachgefallenen Flachen. Weiter
ist zu beachten, dass Betriebe, die verlagern, haufig die bisherigen Flachen aufgeben. Dann kénnen
diese durch andere Betriebe wiedergenutzt werden. Allerdings wird in der Regel nur ein kleinerer Teil
der aufgegebenen Flachen durch Gewerbe- und Industriebetriebe wiedergenutzt.

Im Rahmen des Modells gibt es

= eine Prognose der Nachfrage nach Flachen fiir Neuansiedlungen (einschliel3lich Existenz-
grindungen) mit Hilfe von Neuansiedlungsquoten;

= eine Prognose der Nachfrage nach Flachen fiur Betriebsverlagerungen (einschlie8lich Be-
triebserweiterungen) mit Hilfe von Verlagerungsquoten;

= eine Prognose der Nachfrage nach Flachen, die auf bisher schon genutzten Flachen befrie-
digt werden kann (Nachfrage nach Wiedernutzungsflachen) mit Hilfe von Wiedernutzungs-
quoten.

Das Modell geht von sog. gewerbeflachenbeanspruchenden Beschaftigten aus, die aus der offiziel-
len Statistik zu entnehmen sind. Die Werte der Neuansiedlungs-, Verlagerungs- und Wiedernutzungs-
quoten sind in der Ursprungsvariante des Modells vorgegeben worden, kdnnen aber entsprechend
der lokalen Gegebenheiten verandert werden.

Das Modell wurde Anfang der 1980er Jahre entwickelt®*® und seitdem wegen seiner praxisnahen und
leicht handhabbaren Struktur regelmaig angewandt. Es basiert auf einer empirischen Untersuchung
Uber Neuansiedlungen, Verlagerungen und stillgelegte Industriebetriebe in den Gemeinden Nord-
rhein-Westfalens. In seiner Ursprungsversion spielte es in der Regionalplanung Nordrhein-Westfalens
lange Jahre eine sehr wichtige Rolle, wurde aber im Zuge der Verbreitung des Gewerbeflachen-Mo-
nitorings in unterschiedlicher Weise modifiziert. Die modifizierten GIFRO-Varianten wurden in einzel-
nen Gewerbeflachenkonzepten wichtiger Gro3stadte auch auRerhalb Nordrhein-Westfalens verwen-
det.®! Einen zusammenfassenden Uberblick tiber die verschiedenen Varianten des GIFPRO-Modells
und ihre Anwendung in verschiedenen Regionen und Stadten enthalt der Bericht ,,Bedarfsberech-
nung fur die Darstellung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industriean-
siedlungsbereichen (GIB) in Regionalplanen*.3

30 Stark, K.-D.; Velsinger, P.; Bauer, M.: Bonny, H.W. u. a.: Flachenbedarfsberechnung fur Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereiche (GIFPRO); Dortmund 1981; Schriftenreihe Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung des Landes Nordrhein-Westfalen; Materialien, Bd. 4.029

31 z. B. Metropolregion Hamburg (Hrsg.): Gewerbeflachenkonzeption fir die Metropolregion Hamburg (GE-
FEK), Hamburg 2011, S. 33 ff; Landeshauptstadt Potsdam (Hrsg.): Stadtentwicklungskonzept Gewerbe fir
die Landeshauptstadt Potsdam, S. 43

52 Bedarfsberechnung fir die Darstellung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereichen (GIB) in Regionalplanen. Bearbeitet vom Lehrstuhl und Institut fir Stadtbau-
wesen und Stadtverkehr der RWT Aachen University, Univ.-Prof. Dr.-Ing. Dirk Vallée, im Auftrag der Staats-
kanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen Dusseldorf, maschinenschriftlich vervielfaltigt. Im Folgenden zitiert
als ,,Vallée*; Aachen 2012
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4.4.2 Gewerbeflachenbedarfsprognose auf Basis eines modifizierten GIFPRO-Ansat-
zes

Mit dem Ziel, einen Korridor fur die wahrscheinliche zukiinftige Nachfrage nach Gewerbe- und In-
dustrieflachen zu erhalten, wurden nach Anpassung der eingehenden Eckwerte und Annahmen zwei
GIFPRO-Rechnungen durchgefihrt.

Der erste Schritt im Rahmen der fur Nirnberg modifizierten GIFPRO-Prognose besteht in der Ermitt-
lung der sog. gewerbeflachenbeanspruchenden Beschéaftigten. Das sind die Beschaftigten in Bran-
chen und Betrieben, die in aller Regel auf eine GE- / Gl-Flachenausweisung im Bebauungsplan ange-
wiesen sind. Dabei geht es vornehmlich um Industrie- und Gewerbebetriebe, aber auch GroR3han-
delsbetriebe und Logistikunternehmungen. In kleinerem Male werden allerdings heute auch Anteils-
werte fir Bironutzungen bertucksichtig. Tabelle 1 enthélt die der Prognose zugrunde liegenden Mo-
dellparameter.

Tabelle 1: Gewerbefiédchenbeanspruchende Beschiéftigte in Nirnberg 2018

auf GE- und GI-Flachen Beschéftigte der Branchengruppe

Branchengruppe Anteil an der Gesamtzahl der Beschaftigten

Produzierendes Gewerbe 100 % 62.704
GroBhandel 100 % 14.112
Lagerei, Logistik 100 % 22.985
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 10 % 10.560

Es wird also angenommen, dass alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Bereiche Produ-
zierendes Gewerbe, Grolthandel sowie Lagerei/ Logistik auf GE- / Gl-Flachen untergebracht wer-
den. Weiter wird unterstellt, dass zehn Prozent der Beschéftigten von wirtschaftsnahen Dienstleis-
tungen® in Gewerbe- und Industriegebieten arbeiten. In der Literatur wird teilweise auch von einem
hoheren Anteilswert ausgegangen, hier erfolgt jedoch eine Festlegung auf die niedrige Modellan-
nahme, da der Masterplan insbesondere auf Flachen fir das produzierende, auf GE- und GI-Flachen
angewiesene Gewerbe fokussiert.

Bei der Festlegung der die Nachfrage nach Flachen veranlassenden Quoten wird von den Werten
ausgegangen, die auch im origindren GIFPRO-Modell verwendet worden sind. Eine andere Maglich-
keit bestand nicht, da die empirisch fiir Nirnberg ermittelten Werte von einem sehr hohen Wert fiir
Betriebserweiterungen ausgehen. Eine Quote fiir Erweiterungen gibt es im GIFPRO-Modell nicht.
Kdnnte man die in Nurnberg ermittelten hohen Anteile fur Betriebserweiterungen auf die Neuansied-
lungs-, bzw. Verlagerungsquote aufteilen, wiirden sich Werte ergeben, die den origindren GIFPRO-
Werten fir Betriebsansiedlungen und Betriebsverlagerungen &hnlich sind.

= Neuansiedlungsquote: 0,3 pro 100 Beschéaftigte
= Verlagerungsquote: 0,7 pro 100 Beschéaftigte

Weiter wird beriicksichtigt, dass durch die Betriebsverlagerungen und Betriebsschlieungen Gewer-
beflachen frei werden. Es wird wie im urspriinglichen GIFPRO-Modell unterstellt, dass 25 % der

33 Wirtschaftsnahe Dienstleistungen: 105.607 Beschaftigte; Summe aus den Beschéftigten der Branchen In-
formation und Kommunikation (24.821 Personen), Finanzen und Versicherungen (15.024 Personen), Grund-
stiicks- und Wohnungswesen (3.772 Personen), Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienst-
leistungen (22.522 Personen), Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (39.468 Personen).
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durch Betriebsverlagerungen freigewordenen Flachen wiedergenutzt werden. Der Wert von 25 %
enthalt auch ansatzweise die durch BetriebsschlieBungen freigewordenen Flachen.

=  Wiedernutzungsquote: 25 % der durch Betriebsverlagerungen freigesetzten Flachen

Die letzten Festlegungen, die fir die Modellrechnung notwendig sind, betreffen die sog. Flachen-
kennziffer. Sie ist ein MaR dafir, wieviel Beschaftigte je gm Gewerbeflache im Durchschnitt in ver-
schiedenen Branchen realisiert werden. Dabei ist festzuhalten, dass es keine fir alle Gewerbegebiete
einheitliche Flachenkennziffer gibt. Die Flachenkennziffern unterscheiden sich von Gewerbegebiet zu
Gewerbegebiet, abhangig von der jeweiligen im Gewerbegebiet realisierten Branchenstruktur.

Fir die Berechnung einer fir die Nirnberger Gewerbegebiete geltenden Flachenkennziffer wird von
branchenbezogenen Flachenkennziffern ausgegangen (vgl. Tabelle 2). Dabei erfolgt eine Anlehnung
an die Zusammenstellung, die in dem schon erwahnten Vallée-Gutachten entwickelt worden ist.3*

Die Flachenkennziffer fur Nirnberg muss fir alle gewerbeflachenbeanspruchenden Beschaftigten
insgesamt berechnet werden. Dafiir werden die gewerbeflachenbeanspruchenden Beschaftigten der
einzelnen Sektoren mit den jeweiligen Flachenkennziffern multipliziert. Die ermittelte Summe wird
dann durch die Gesamtzahl der gewerbeflachenbeanspruchenden Beschaftigten dividiert:

62.764 x 175 = 10.983.700 m*> (Produzierendes Gewerbe)

14.112 x 250 = 3.528.000 m?* (GroRhandel)

22.985 x 250 = 5.746.250 m*>  (Verkehr, Lagerei)

10.560 x 75 = 792.000 m?  (Wirtschaftsnahe Dienstleistungen)
Summe: 21.049.950 m?

Summe Gewerbeflachenbeanspruchende Beschaftigte: 110.421

21.049.950/110.421 = 190,6 m? / Beschaftigtem

Tabelle 2: Fldchenkennziffern in Nirnberg 2018

Branchengruppe Flachenkennziffer (m? pro Beschaftigtem)

Produzierendes Gewerbe 175
GroBhandel 250
Lagerei, Logistik 250
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 75
Gewerbeflachenbeanspruchende Beschaftigte insgesamt 190,6

Die ermittelte Flachenkennziffer von 190,6 m? / Beschaftigtem ist die Flachenkennziffer fur Nurnberg
in der Gewerbeflachenprognose auf der Basis des modifizierten GIFPRO-Modells.

Die oben festgelegten Quoten werden nun jeweils mit der Zahl der gewerbeflachenbeanspruchen-
den Beschaftigten multipliziert. Fr die Ansiedlungsquote stellt das Ergebnis dieser Multiplikation die
Prognose der Zahl der neuangesiedelten Beschaftigten dar. Dieser Werte wird mit der durchschnitt-
lichen Flachenkennziffer multipliziert. Das Ergebnis ist der Flachenbedarf fir die neuangesiedelten
Beschéftigten.

34 Vallée, a. a. O., S. 58
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Fir den Flachenbedarf fur Verlagerungen erfolgt die Rechnung entsprechend. Das Gesamtergebnis
muss dann um die Flachen, die durch die Betriebsverlagerungen freigeworden sind und wiederge-
nutzt werden, reduziert werden. Das dann ermittelte Ergebnis stellt den Prognosewert fir den Ge-
werbeflachenneubedarf in Nirnberg dar.

Der so errechnete jahrliche Gewerbeflachenbedarf in Nirnberg liegt netto bei rund 17,4 ha pro Jahr.
Zu diesem Nettobedarf wird ein Zuschlag von 15 % (= 2,6 ha) fur die ErschlieBungsflachen der Ge-
werbe- und Industriegebiete hinzugerechnet, um den Bruttobedarf zu ermitteln.*® Damit liegt der
Gewerbeflachenbedarf brutto nach der modifizierten GIFPRO-Variante bei 20,0 ha pro Jahr.
Bei einer Fortschreibung des jahrlichen Bedarfswertes von 2020 bis 2035 ergibt sich ein Ge-
samtneubedarf von 320 ha.

4.4.3 Gewerbeflachenbedarfsprognose auf Basis des modifizierten GIFPRO-Ansatzes
mit einer reduzierten Neuansiedlungsquote

In einigen neueren Untersuchungen wird darauf abgestellt, dass insbesondere in grofieren Stadten
die Neuansiedlungsquoten niedriger seien als die Standardannahme des Modells von 0,3 %. Insbe-
sondere eine Arbeitsgruppe des Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu) empfiehlt den Betrag von
0,15 pro 100 Beschéaftigte als neue zeitgemaliere Neuansiedlungsquote.®

Im Folgenden wird demnach eine Neuansiedlungsquote von 0,15 pro 100 Beschéftigte unterstellt,
alle anderen Quoten und Festlegungen beziiglich der gewerbeflachenbeanspruchenden Beschéftig-
ten und der Flachenkennziffer bleiben unverdndert. Dadurch sinkt nattrlich der zu prognostizierende
Gewerbeflachenbedarf.

Nach der GIFPRO-Rechnung mit einer unterstellten niedrigeren Ansiedlungsquote von 0,15 pro 100
Beschéftigte ergibt sich ein Gewerbeflachennettobedarf von 14,2 ha pro Jahr. Unter Berucksichti-
gung der notwendigen ErschlieBungsflachen ergibt sich ein Bruttobedarf von 16,3 ha pro Jahr.
Bei einer Fortschreibung des jahrlichen Bedarfswertes von 2020 bis 2035 ergibt sich ein Ge-
samtneubedarf von 261 ha.

Unter Beruicksichtigung der beiden modifizierten GIFPRO-Rechnungen lasst sich festhalten: Der Ge-
werbeflachenbedarf fur Nirnberg bis zum Jahr 2035 liegt zwischen 261 und 320 ha.

Es sei an dieser Stelle deutlich darauf hingewiesen, dass die Prognose die derzeitige Gewerbefla-
chensituation — also das tatsachlich zur Verfigung stehende Angebot wie auch die zukiinftig neu zu
schaffenden bzw. zu aktivierenden Potenziale — zunéchst auBer Acht lasst. Damit liefert sie fur sich
genommen lediglich einen theoretischen Wert, wie er sich bei einem unerschopflichen Flachenvorrat
ergdbe. Er kann damit nicht unreflektiert Eingang in eine Strategieentwicklung finden, sondern ist vor
dem Hintergrund der tatsadchlichen Angebotssituation zu interpretieren.

35 Der pauschale Zuschlag von 15 % fur ErschlieBungsflachen ist insofern ein eher konservativer Wert, da er
aus der Analyse bestehender Gebiete, die insbesondere durch klassisches Gewerbe gepragt werden, abge-
leitet wurde. Gerade bei der Neuentwicklung qualitatsvoller Gewerbegebiete, die grofiziigig dimensionierte
Grunflachen und resiliente Infrastrukturen, etwa zur Niederschlagswasserretention, aufweisen, kann dieser
Wert auch deutlich héher liegen.

36 Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH (Hrsg.): Stadtentwicklungskonzepte fir Gewerbeflachen. Das Bei-
spiel der Landeshauptstadt Potsdam - ein Werkstattbericht, Difu-Impulse, Bd. 4/2010, Berlin 2010, S. 42
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4.4.4 Die zukinftige Flachennachfrage verschiedener Nachfragegruppen differenziert
nach Gebietskategorien

Um die zukinftige Flachennachfrage differenzierter nach Nachfragegruppen und Gebietskategorien
darstellen zu kbnnen, wurden in einem ersten Schritt die gewerbeflachenbeanspruchenden Gruppen
weiter differenziert. Folgende Gruppen wurden gebildet:

= emissionsintensives verarbeitendes Gewerbe

= emissionsarmes verarbeitendes Gewerbe

= Baugewerbe

= Logistik / Lagerhaltung

= GroBRhandel, groiflachiger Einzelhandel, Kfz-Gewerbe
= wirtschaftsnahe Dienstleistungen

Man sieht, dass insbesondere der Bereich ,,Produzierendes Gewerbe* differenzierter erfasst wurde,
um unterschiedliches Standortwahlverhalten abbilden zu kdnnen. Fir die Zuordnung der einzelnen
Ndrnberger Branchen zu den Nachfragegruppen wurde Bezug genommen auf die Untersuchung zum
Stadtentwicklungskonzept Gewerbe Potsdam. Hier ist es erstmals unternommen worden, Ergebnisse
einer modifizierten GIFPRO-Rechnung unter Bezug auf verschiedene Nachfragegruppen darzustel-
len.3” Zusatzlich wurden den einzelnen Nachfragegruppen differenzierte Flachenkennziffern zugeord-
net (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 3: Gewerbefldchenbeanspruchende Beschéftigte nach Nachfragegruppen in Nirmberg 2018 und die
thnen zugeordneten Fldchenkennziffern

Gewerbeflachenbeanspru- Flachenkennziffer
Nachfragegruppen chende Beschaftigte | (m? pro Beschaftigtem)

emissionsintensives verarbeitendes Gewerbe 20.000 200
emissionsarmes verarbeitendes Gewerbe 32.686 150
Baugewerbe 10.525 75
Lagerei, Logistik 22.985 250
GroBhandel, groflachiger Einzelhandel, Kfz- 18.700 250
Gewerbe

wirtschaftsnahe Dienstleistungen 10.560 75

Quelle der Flachenkennziffern: Difu

Im zweiten Schritt wurden fiir jede der 0. g. Nachfragegruppen in Nirnberg zwei GIFPRO-Prognosen
durchgefihrt. In der ersten Prognose wurde mit den Ublichen Ansiedlungs- und Verlagerungsquoten
von 0,3 und 0,7 pro 100 Beschéftigte pro Jahr gerechnet. In der zweiten Prognose wurde mit der
reduzierten Ansiedlungsquote von 0,15 pro 100 Beschéftigte pro Jahr gerechnet. Die Verlagerungs-
quote blieb unverandert. Die Prognosen erbrachten Ergebnisse fir den Flachenbedarf der verschie-
denen Nachfragegruppen pro Jahr. Diese wurden dann bis zum Jahr 2035 fortgeschrieben. Die Er-

87 Landeshauptstadt Potsdam (Hrsg.): Stadtentwicklungskonzept Gewerbe fiir die Landeshauptstadt Pots-
dam. Bearbeitet vom Deutschen Institut fir Urbanistik, Berlin, und von Spath + Nagel, Biiro fir Stadtebau
und Stadtforschung, Berlin. Endfassung April 2010
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gebnisse sind Tabelle 4 zu entnehmen. In die genannten Bedarfszahlen sind die Erschliefungsanteils-
werte bereits eingerechnet worden, so dass man in der Summe wieder die zuvor berechneten Prog-
nosewerte erhalt.

Tabelle 4: GIFPRO-Prognosen fir einzelne Nachfragegruppen

Flachenbedarf bis 2035 bei Flachenbedarf bis 2035 bei
Nachfragegruppen Ansiedlungsquote von 0,3 Ansiedlungsquote von 0,15

emissionsintensives verarbeitendes 62 ha 50 ha
Gewerbe

emissionsarmes verarbeitendes Ge- 74 ha 61 ha
werbe

Baugewerbe 12 ha 10 ha
Lagerei, Logistik 88 ha 72 ha
Grofthandel, grof¥flachiger Einzel- 72 ha 58 ha

handel, Kfz-Gewerbe
wirtschaftsnahe Dienstleistungen 12 ha 10 ha

Summe 320 ha 261 ha

In einem weiteren Schritt wurde abgeschatzt, wie sich die prognostizierten Flachenbedarfe auf die
verschiedenen Gebietskategorien verteilen. Dazu ist es notwendig, zunéchst die unterschiedlichen
Gebietskategorien zu definieren und zu benennen. Folgende Gebietskategorien wurden unterschie-
den:

= klassisches Gewerbegebiet

= hdherwertiges Gewerbegebiet

= Standort fir produzierendes Handwerk

= Logistik-Standort

= Standort fur dezentralen Handel und Kfz-Gewerbe
= Birostandort

Es handelt sich um eine in der Gewerbeplanung haufige Unterteilung der verschiedenen Gewerbe-
und Industriegebietstypen, wobei zu erwéhnen ist, dass in der Realitat der Stadtentwicklung durch-
aus auch Mischformen der einzelnen Typen auftreten. Die Bestandsanalyse (vgl. Kapitel 5.1) hat ge-
zeigt, dass in NUrnberg diese Mischformen keine Ausnahme bilden.

Die genannte Gebietstypengliederung stiitzt sich auf das schon oben erwéhnte Gutachten zum
Stadtentwicklungskonzept Gewerbe der Stadt Potsdam und zusétzlich auf eine neuere Verdffentli-
chung der Stadtentwicklung Bielefeld aus dem Jahr 2016.%® In beiden Stadten wurden diesen Ge-
bietstypen Nachfragegruppen zugeordnet. Die prozentuale Zuordnung der Nachfragegruppen (vgl.
Tabelle 5) beruht auf den genannten Quellen sowie eigenen Einschatzungen. Der letzte Schritt be-
steht darin, die prognostizierten Flachenbedarfe der verschiedenen Nachfragegruppen auf die un-
terschiedlichen Gewerbegebietstypen aufzuteilen (vgl. Tabelle 6). Die Prognosewerte werden als
Spanne angegeben, wobei der untere Wert der Prognose einer niedrigeren, der obere Wert der Be-
rechnung einer héheren Neuansiedlungsquote entspricht.

%8 https://www.bielefeld.de/ftp/dokumente/V3888_Anlage7_07_Bedarfsprognose.pdf; Zugriff am 12.01.2020
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Tabelle 5: Fidchenanteile der Nachfragegruppen nach Gebietskategorien in Prozent
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Nachfragegruppen x O c O n o° | n I m
emissionsintensives Gewerbe 80 % 20 %
emissionsarmes Gewerbe 20 % 60 % 20 %
Baugewerbe 80 % 20 %
Lagerei, Logistik 100 %
Grof3handel, grol¥flachiger 20 % 20 % 60 %

Einzelhandel, Kfz-Gewerbe

wirtschaftsnahe 50 % 50 %
Dienstleistungen

Quellen: Difu; Stadt Bielefeld; eigene Annahmen

Tabelle 6: Fldchennachfrage der einzelnen Gruppen nach Gebietskategorien absolut
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Nachfragegruppen < O 20 5 S S nh T a
emissionsintensives Gewerbe 40-50 ha 10-12 ha
emissionsarmes Gewerbe 12-15 ha 37-44 ha 12-15 ha
Baugewerbe 7-10 ha 2 ha
Lagerei, Logistik 73-88 ha
Grof3handel, grol¥flachiger 12-14 ha 12-14 ha 34-44 ha

Einzelhandel, Kfz-Gewerbe

wirtschaftsnahe 4-6 ha 5-6 ha
Dienstleistungen

Summe 71-89 ha 41-50 ha 26-43 ha 73-88 ha 34-44 ha 5-6 ha

Quellen: Eigene Annahmen und Berechnungen, Abweichungen durch Rundung
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Danach entsteht bis zum Jahr 2035 ein Bedarf von 71-89 ha an klassischen Gewerbegebieten sowie
von 73-88 ha an Logistikflachen. Fur hoherwertige Gewerbeflachen werden 41-50 ha benétigt. Als
Standorte fur das produzierende Handwerk sollten 26-43 ha, fir den dezentralen Handel 34-44 ha
ausgewiesen werden. Auf reine Burostandorte in GE-/ Gl-Gebiete entfallen lediglich 5-6 ha. Reine
Burodienstleister benétigen nicht unbedingt GE- / Gl-Flachenausweisungen. Sie kdnnen auch in an-
deren Gebietskategorien einen guten Standort finden.
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5 Gewerbeflachensituation
5.1 Gewerbe- und Industriebestandsgebiete

Innerhalb der Stadtgrenzen Nirnbergs finden sich 77 Gewerbe- und Industriebestandsgebiete mit
einer Gesamtbruttoflache von 1.989 ha.*® Dies entspricht einem Anteil von 10,6 % am gesamten
Stadtgebiet bzw. 19,9 % an der NiUrnberger Siedlungs- und Verkehrsflache. Die Gebiete umfassen
die gewerblichen Bauflachen — zum Teil mit Schwerpunkt Dienstleistung — nach dem wirksamen FNP
von 2006. Ferner wurden die Sonderbauflache Hafen-Guterverkehrszentrum sowie in einzelnen Fallen
gemischte Bauflachen in Arrondierung zu gewerblichen Bauflachen miterfasst, sofern diese strukturell
und funktional den jeweiligen Gewerbegebieten klar zuzuordnen sind.*® Zu den Standorten gehoren
z. T. ferner Bahnflachen, Gemeinbedarfsflachen oder Grinflachen, sofern diese als Teil des Ge-
werbe- oder Industriegebietes zu verstehen sind. Nicht in die Betrachtung einbezogen wurden finf
gewerbliche Bauflachen nach FNP, bei denen es sich heute um Einzelstandorte handelt, die bei Weg-
fall der derzeit dort anséssigen einzelnen Betriebe mit grolRer Wahrscheinlichkeit keine gewerbliche
Entwicklungsperspektive mehr haben (beispielsweise im Fall von Altstandorten in von Wohnnutzung
dominierten Bereichen).** Unter den 77 Bestandsgebieten finden sich hingegen bereits die drei
Standorte Bucher Stral’e, Kohlenhof und Norispark, die sich aktuell in der Entwicklung bzw. baulichen
Realisierung befinden.

GroRenstruktur der Bestandsgebiete i

unter 2 ha; 6; 8%

ab 50 ha; 11; 14% 2 ha bis unter

B 5ha: 9 12%

20 ha bis unter 50 ha;
16; 21%

S ha bis unter 10 ha;
18; 23%

10 ha bis unter 20 ha;
17; 22%

Abbildung 8: GréBenstruktur der Gewerbe- und Industriebestandsgebiete

% fur eine Darstellung der einzelnen Gebiete siehe Anhang

40 Die Analyse der Gewerbeflachensituation (Bestands- und Entwicklungsgebiete sowie Flachenpotenziale)
basiert auf einer Auswertung des Flachennutzungsplans, von Luftbildern sowie dem Potenzialflachenkatas-
ter Gewerbe mit Stand 26.02.2019. Diese Materialanalyse war wiederum Grundlage einer intensiven Inau-
genscheinnahme samtlicher Gewerbestandorte an zwei Tagen im April 2019. Die erfassten Informationen
wurden im Anschluss aufbereitet, um weitere Angaben etwa zum bestehenden Planungsrecht ergénzt und
bis Juni 2020 mit der Wirtschaftsférderung Nirnberg im Detail abgestimmt.

41 Im Einzelnen handelt es sich um Standorte in der Castellstral’e, der Colmberger Strale, im Bereich der
Breslauer StraRe, in der Dietersdorfer Stral’e und der Dooser Strafie.
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Die Halfte der Gebiete ist kleiner als 11,5 ha Bruttoflche inkl. innerer Erschlielung, die Gbrigen dem-
entsprechend groRer. Uber alle Bestandsgebiete liegt die mittlere GroRe bei 25,8 ha. Das mit Ab-
stand grolite erfasste Gebiet ist das GVZ Hafen Nirnberg mit allein rund 331 ha Flache. Das nachst-
kleinere Gebiet, Gibitzenhof, kommt auf rund 149 ha. Das kleinste Bestandsgebiet ist Mihlhof mit
ca. 1,1 ha Bruttoflache. Insgesamt zeigt sich die GroRenstruktur recht ausgewogen, indem sie weder
von besonders vielen kleinen noch vielen groRen Standorten dominiert wird (vgl. Abbildung 8).
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vgl. zur Auflistung und Typisierung aller Gewerbe- und Industriegebiete Tabelle 8

Karte 1: Gewerbe- und Industriebestandsgebiete Stadt Nirnberg
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Ein Gewerbeschwerpunkt findet sich insbesondere westlich und sidlich der Kernstadt in den Berei-
chen Hofen, GrofRireuth bei Schweinau und Sandreuth. Sidlich daran schliel3en sich die grof¥flachi-
gen Industriebereiche des Hafens an. Ein weiterer Schwerpunkt existiert im Sidosten im Bereich
Langwasser sowie im Nordosten am Schafhof (vgl. Karte 1).

Mittels einer Typisierung der Bestandsgebiete soll ein detaillierter Blick auf die Gewerbeflachensitu-
ation der Stadt Nurnberg erfolgen. Zentrales Merkmal der hier vorgenommenen Typisierung ist oder
sind die den jeweiligen Standort pragende(n), dominierende(n) Nutzungsform(en) mit ihren spezifi-
schen Merkmalen und baulichen Erscheinungsformen. Tabelle 7 zeigt die zugrunde gelegten Nut-
zungstypen, die nicht deckungsgleich mit den Gebietskategorien und Nachfragegruppen nach Difu /
Stadt Bielefeld sind, wie sie in Kapitel 4.4.4 dargestellt wurden.

Tabelle 7: Definition von Nutzungstypen als Grundlage der Typisierung der Bestandsgebiete

Nutzungstyp Erlauterung

Das klassische Gewerbe umfasst Nutzungen, die ublicherweise ei-
nen Grof3teil der Gewerbegebiete pragen. Dazu gehdren insbeson-
dere kleinere und mittlere produzierende Betriebe, GroRhandelsbe-
triebe, Handwerksbetriebe und Betriebe des Baugewerbes. Kleine
und mittlere Gewerbehallen (als Produktions-, Lagerhallen oder
Werkstatten) mit eher kleinem Buroflachenanteilen sind die typische
Bauform. Hinzu kommen im AuRRenbereich Stellflachen fur LKW, La-
gerflachen fir Produktionsmaterialien etc.

- .
o Klassisches Gewerbe

Industrie bige Bau- / Betriebsstrukturen und weist Betriebe mit hbherem Stor-

E Der Nutzungstyp Industrie beinhaltet eher mittel- bis groBmafRsta-
grad (etwa aufgrund von Larm- oder Geruchsemissionen) auf.

Die Erscheinungsformen des héherwertigen Gewerbes lassen die-
ses gleichsam als Bindeglied zwischen klassischem Gewerbe und
Dienstleistungen erscheinen. Der Anteil reiner Gewerbehallen
nimmt hier zugunsten einer stérkeren Beimischung von Biros oder
Laboren sowie kleineren Werkstétten fiir nicht stdrende Produktion
ab. Betriebe des Baugewerbes sind hier eher nicht anzutreffen. Der
groRBere Anteil von Betrieben mit einer hdheren Wertschépfung
(z. B. technologieorientierte Unternehmen) und High Tech-Produk-
tion geht mit einer attraktiveren Gestaltung des privaten und dffent-
lichen Raums einher.

Hoherwertiges Gewerbe

EI

Bei den Standorten der wirtschaftsnahen Dienstleistungen*? han-
. . delt es sich in der Regel um Birostandorte. Merkmale sind oftmals
Dienstleistungen ) o ) )
eine hdhere Bebauung (iiberdurchschnittliche GFZ) sowie gewisse
stadtebauliche und architektonische Qualitaten.

42 Die wirtschaftsnahen Dienstleistungen umfassen Dienstleistungen, die schwerpunktmagig von Unterneh-
men fir andere Unternehmen erbracht werden (im Unterschied etwa zu den haushalts- oder personenbezo-
genen Dienstleistungen). Zu den wirtschaftsnahen, unternehmensbezogenen Dienstleistungen gehdren
beispielsweise Informations- und Kommunikationsdienstleistungen, Finanz- und Versicherungsdienstleistun-
gen, Rechts- und Unternehmensberatung, Wirtschaftspriifer, Architektur- und Ingenieurbiiros, Forschungs-
und Entwicklungsbiiros, Werbung und Marktforscher, Personaldienstleister oder Messeveranstalter.

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 40

96



MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN '
Stadt Nurnberg

Transport- und Logistikbetriebe benétigen oftmals grof3e Flachen
fir eingeschossige Logistikhallen sowie Lkw-Rangier- und Abstell-
_!_a Transport und Logistik flachen. Auch an die Dimensionierung des 6ffentlichen Verkehrs-
raumes sowie die verkehrliche Anbindung der Standorte bestehen
besondere Anforderungen.

Prinzipiell auch dem klassischen Gewerbe und dem Handel zuzu-
ordnen, bildet das Kfz-Gewerbe dennoch einen spezifischen Nut-
zungstyp mit einem typischen Erscheinungsbild. Unterschiedliche
Betriebe des Kfz-Gewerbes finden sich haufig in Agglomerationen,
die insbesondere Einrichtungen fur den Handel mit und die Repara-
a Kfz-Gewerbe tur von Kfz umfassen. Hinzu kommen spezialisierte Betriebe wie La-

ckierereien, Reifenhandlungen, Glasereien etc. Die Art und Qualitat
des vorhandenen Kfz-Gewerbes unterscheiden sich zum Teil stark
durch markengebundene Betriebe auf der einen und Gebrauchtwa-
genhandler mit freien Werkstatten auf der anderen Seite. Auch ha-
ben die damit einhergehenden Kundenverkehre starke Auswirkun-
gen auf den jeweiligen Gewerbestandort insgesamt.

Viele Gewerbegebiete gehdren zu bevorzugten Standorten fur den
groRflachigen Einzelhandel. Neben den genannten Einrichtungen
des Kfz-Gewerbes sind es beispielsweise Baumarkte, Verbraucher-
markte oder Discounter etwa fiir Lebensmittel, Mdbel oder Fahrra-
der, fir welche die Lage an Ausfallstralen, entlang derer sich Ge-

werbegebiete oftmals erstrecken, oder auch die dortigen, ver-
.! Einzelhandel gleichsweise giinstigen Bodenpreise wichtige Standortkriterien
il darstellen. Die Flachenbedarfe und damit die Verdrangungseffekte

sind — auch aufgrund der benétigten grofen Parkflachen — oft
enorm. Auch vor diesem Hintergrund ist aus stadtplanerischer Per-
spektive ein restriktiver Umgang mit dem Handel in Gewerbegebie-
ten geboten und durch das Einzelhandelskonzept in Nirnberg auch
vorgegeben.

Die oben genannten Nutzungstypen, die einen spezifischen Standort bei Betrachtung der dort an-
sassigen Betriebe und Baustrukturen pragen, sind damit typbildend. So lassen sich beispielsweise
Standorte mit einem hohen Anteil an klassischem Gewerbe von solchen mit einem hohen Anteil an
Dienstleistungen unterscheiden. Eine diesbeziigliche Auswertung und Zuordnung fir alle 77 Nurn-
berger Bestandsgebiete enthalt Tabelle 8. Deutlich wird hierbei: Bei der Mehrzahl der Gebiete (45)
handelt es sich um Standorte, die jeweils durch einen Nutzungstyp gepragt werden (1.109,4 ha). Die
Ubrigen 32 Standorte sind demnach Mischtypen aus zwei oder sogar mehr standortpragenden Nut-
zungen. Der Mischtyp, auf den 879,9 ha Flache entfallen, stellt also nicht die Regel dar, ist aber sicher
mehr als eine Ausnahme.

Tabelle 8: Typisierung der Nirnberger Gewerbe- und Industriebestandsgebiete

Standorte mit hohem Anteil an klassischem Gewerbe 5.106.300
1 Leyh 760.100
Bearbeitungsstand: 24.09.2020 41
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2 Kilianstral3e 590.000
3 Altenfurt-Nord 537.300
4 Langwasser-Breslauer Stral3e 377.700
5 Steinbuhl 351.800
6 Ziegelstein 326.400
7 Wetzendorf 260.300
8 Klingenhof 252.700
9 Schweinau-DieselstralRe 203.900
10 Daimlerstralie 179.100
11 Eibach 171.500
12 Boxdorf-Neunhof 144.800
13 Katzwang 105.700
14 Gebersdorf-Willstatter Strale 101.000
15 Norispark (Standort in Entwicklung) 99.800
16 Hahnenbalz 98.600
17 Schmalau-Am Steinacher Kreuz 91.200
18 St. Leonhard 76.800
19 Kornburg 72.300
20 Fischbach-Holzstatt 62.500
21 OstendstraRe-West 60.700
22 Happurger StraRe 40.500
23 Schnepfenreuth-Eltersdorfer Stralle 34.900
24 Siegelsdorfer StralRe 25.700
25 Reichelsdorf 21.300
26 Altenfurt-Sud 18.700
27 Buch-Nord 16.800
28 Hohenbuckstrae 13.700
29 Miihlhof 10.700

Standorte mit hohem Anteil an Dienstleistungen 1.280.600
30 Nordostpark 294.500
31 Gleiwitzer StralRe 234.600
32 Gebersdorf-Stdwestpark 149.700
33 Kohlenhof (Standort in Entwicklung) 132.000
34 Muggenhof 114.500
35 Auf AEG 107.100
36 Thon-Sudwest 76.300
37 Langwasser-Eurocom 74.500
38 Nurbanum 56.300
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39 Marienzeile

40 Gewerbepark-Westpark

Standorte mit hohem Anteil an Logistik und Transport

GVZ Hafen Nurnberg

Grofmarkt

Gewerbepark Nirnberg-Feucht-Wendelstein

41
42 Beuthener StralRe
43
44

Standort mit hohem Anteil an Kfz-Gewerbe

45 Regensburger Strale-Sudost

Standorte mit hohem Anteil an klassischem Gewerbe

und Einzelhandel

22.400
18.700

4.591.600

3.314.400
896.800
212.300
168.100

115.500

115.500

1.800.400

46 Kleinreuth bei Schweinau

47 Schweinau-Gustav-Adolf-Stralle
48 Mogeldorf

49 Langwasser-Thomas-Mann-Stralie
50 Buch-Sud

51 Regensburger Strale-Nordwest
52 Schniegling

53 Boxdorf-Lichtenfelser Stralle

54 Gebersdorfer Stralle

Standorte mit hohem Anteil an klassischem Gewerbe

und Dienstleistungen

55 Hofen

56 Diebacher Stralle

57 OstendstraBe-Mitte

58 Bucher Stralle (Standort in Entwicklung)
59 OstendstralRe-Ost

60 Dresdener StraRe

Standorte mit hohem Anteil an klassischem Gewerbe

712.900
326.800
276.700
147.500
114.100
105.400
53.400
41.300
22.300

921.800

517.100
134.800
92.000
81.800
78.000
18.200

1.800.300

sowie Transport und Logistik
61 Hafenindustriegebiet Nord
62 Schmalau-West

63 Schweinau-Edisonstralle

E Standorte mit hohem Anteil an klassischem Gewerbe
und Industrie

875.000
505.900
419.400

1.803.600

64 Gibitzenhof

65 Sandreuth
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Standorte mit hohem Anteil an klassischem

471.200
und Kfz-Gewerbe

N

66 WitschelstralRe 416.800
67 Thon-Nordost 54.400
E E Standort mit hohem Anteil an Dienstleistungen und
168.700
Kfz-Gewerbe
68 Marienbergstrale 95.700
69 Tullnaupark 73.000

Standorte mit hohem Anteil an Dienstleistungen und
Einzelhandel

34.200

Fm
i

70 Ostbahnhof 34.200

Standorte mit hohem Anteil an klassischem und
héherwertigem Gewerbe

116.300

EREED

71 Schweinau-Hansapark 116.300

Standort mit hohem Anteil an Kfz-Gewerbe

) 36.500
und Einzelhandel

36.500

E 5 ~‘ Standort mit hohem Anteil an klassischem

7

Gewerbe, Kfz-Gewerbe und Einzelhandel 309.800

72 Trierer StralRe
3

Werderau 236.100

74 Zollhausstralle 73.700

EHE

75 Flughafen

EEEAD

76 Schnepfenreuth-Bamberger Stralie

Standort mit hohem Anteil an Dienstleistungen,
471.000

Einzelhandel sowie Transport und Logistik

471.000

Standort mit hohem Anteil an klassischem und héherwerti-

123.000

gem Gewerbe, Dienstleistungen sowie Kfz-Gewerbe

123.000

Standort mit hohem Anteil an klassischem Gewerbe, Indust-

741.600

rie, Dienstleistungen sowie Transport und Logistik

77 Schafhof 741.600

77 19.892.300

Hinweis: Flachenangaben wurden auf 100er gerundet, was zu Abweichungen beim Nachvollziehen der Berechnungen fiihren kann.

Mit 510,6 ha Flache entfallt der grofite Anteil an den gesamten Bestandsgebieten auf die 29 Stand-
orte, die ausschlie3lich durch klassisches Gewerbe gepragt sind. Beriicksichtigt man auch die diver-
sen Mischtypen, so zeigt sich, dass insgesamt 54 Gewerbegebiete zumindest zum Teil durch klassi-
sches Gewerbe gepragt sind.

Nach Flachengrofie bilden die Standorte mit hohem Anteil an Logistik und Transport die zweitgrofite
Kategorie mit 459,2 ha — allerdings an lediglich vier Standorten. Alleine das GVZ Hafen Nirnberg,
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das mit dem noérdlichen Hafenindustriegebiet Nord einen Logistikschwerpunkt bildet, umfasst
331,4 ha. Nimmt man auch hier die verschiedenen Mischtypen mit hinzu, so sind es neun Bestands-
gebiete, die durch Logistikbetriebe (mit) gepragt sind.

An elf Standorten (128,1 ha) ist die Dienstleistungsbranche die dominierende Nutzung. An weiteren
elf gemischten Standorten sind Birogebdude zumindest ein pragender Bebauungstyp. Auffallend ist,
dass héherwertiges Gewerbe nur in zwei Gebieten eine standortpragende Rolle spielt, wahrend das
Kfz-Gewerbe (9 Gebiete) sowie der Einzelhandel (14 Gebiete) deutlich verbreiteter sind. Industrielle
Nutzungen préagen lediglich drei Standorte.

5.2 Potenzialflachen in den bestehenden Gewerbe- und Industriege-
bieten

Zur Ableitung qualifizierter Aussagen zur Gewerbeflachensituation der Stadt Nirnberg — auch vor
dem Hintergrund der prognostizierten Bedarfe bis 2035 (vgl. Kapitel 4.4) — ist eine Auseinanderset-
zung mit den Potenzialflachen innerhalb der bestehenden Gewerbe- und Industriegebiete erforder-
lich. Potenzialflachen bezeichnen hier zuvorderst ungenutzte, gewerblich jedoch nutzbare Grundsti-
cke innerhalb der definierten Gewerbe- und Industriebestandsgebiete (vgl. Kapitel 5.1).

Hinzu kommen mindergenutzte Flachen, deren Nutzungsintensitat deutlich unter den standortbezo-
genen Moglichkeiten bleibt, sowie groRere Freiflachen auf gewerblich genutzten Grundstiicken. Uber
Luftbildanalysen und Vor-Ort-Begehung wurden zundchst 196 Flachen identifiziert. Nach vertiefender
Betrachtung insbesondere der planungsrechtlichen Rahmenbedingungen sowie Abstimmung mit der
Wirtschaftsforderung Nirnberg, nach der beispielsweise Flachen zusammengefasst oder aufgrund
fehlender gewerblicher Entwicklungsperspektive ausgeschlossen wurden, fanden letztlich 111 Fl&-
chen mit insgesamt 98,9 ha Eingang in den Masterplan Gewerbeflachen.*® Karte 2 verdeutlicht deren
Verteilung im Stadtgebiet, wobei eine Ballung im westlichen Stadtgebiet auffallt (Hofen, Leyh).

Die bloRRe Erfassung dieser Flachen erlaubt jedoch noch keine Aussagen, inwieweit diese Potenziale
tatsachlich dem Markt zur Verfigung stehen und zukinftig zur Befriedigung gewerblicher Flachen-
nachfrage beitragen kbnnen. Eine Abschéatzung der Marktféhigkeit erfordert vielmehr eine vertiefende
Auseinandersetzung insbesondere mit den Aspekten der Aktivierbarkeit sowie der Eignung.

Die Aktivierbarkeit oder Verfugbarkeit von Potenzialflichen ist erfahrungsgemaR der Aspekt, bei
dem sich bei nadherer Betrachtung die grof3ten Diskrepanzen zwischen theoretisch vorhandenem und
praktisch nutzbarem Potenzial ergeben. Zuvorderst ist hier das Eigentimerinteresse zu nennen. Falls
der Eigentimer kein Verkaufsinteresse hat — sei es aus der Absicht heraus, die Flache zukinftig selbst
zu nutzen, wegen einer fehlenden Handlungsnotwendigkeit oder aber in Erwartung einer zukinftig
hdheren Verkaufsrendite, evtl. auch nach einer Nutzungsanderung —, so ist die Flache unabhangig
von ihrer Eignung fiir gewerbliche Nutzungen als nicht markfahig anzusehen. Aber auch das beste-
hende oder noch zu schaffende Planungs- / Baurecht, der Vor- bzw. Aufbereitungsstand (z. B. Er-
schlielfung, Altlasten) sowie sonstige Einflussfaktoren (z. B. bestehende Nachbarschaftskonflikte)
haben Einfluss auf die Aktivierbarkeit.

43 Fir eine detaillierte Darstellung der einzelnen Flachen siehe Anhang.
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Karte 2: Lage der analysierten Potenzialfldchen im Stadtgebiet

Der Aspekt der Eignung beschreibt die grundsatzliche Eignung einer spezifischen Flache fur gewerb-
liche / industrielle Nutzungen. Beispielsweise geht es dabei um Aspekte wie den Zuschnitt einer Fla-
che, Restriktionen aufgrund unmittelbar angrenzender Wohnbebauung oder um die Qualitat der ver-
kehrlichen Anbindung.

Die Beurteilung beider Faktorenbiindel wird aus Griinden einer vereinfachten Darstellung unter dem
Begriff der Marktfahigkeit zusammengefihrt (vgl. Abbildung 9).
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Unter der Einstufung als ,,uneingeschrankt marktfahig* ist zu verstehen, dass aus der Analyse der
Flache sowie den Gesprachen mit der Wirtschaftsforderung Nurnberg keine Restriktionen ersichtlich
wurden, die gegen eine zeitnahe Aktivierung sowie gegen eine grundsatzliche Eignung fir gewerbli-
che oder industrielle Nutzungen sprechen. ,,Eingeschrankt marktfahige* Flachen kdnnen nach dieser
Systematik durchaus mit gewerblichen Nutzungen belegt werden, ihre Eignung hinsichtlich gewerb-
licher Nutzungen ist jedoch eingeschrénkt (z. B. aufgrund angrenzender Wohnbebauung oder eines
ungunstigen Zuschnitts) oder eine kurzfristige Aktivierbarkeit nicht gegeben (z. B. aufgrund fehlenden
Baurechts oder einer bestehenden Optionierung durch ein Unternehmen). ,,Nicht marktféahige Fla-
chen* stehen dem Gewerbeflachenmarkt derzeit nicht zur Verfigung, etwa weil die Flachen im Be-
bauungsplan mit anderen Nutzungen belegt sind oder es sich um betriebsgebundene Reserven han-
delt.

Es ist klar, dass die im Rahmen dieser Untersuchung durchgefiihrte Analyse keine Prifung von Eig-
nung und Aktivierbarkeit im Einzelfall ersetzt, da sie vereinfachen und generalisieren muss. Auch sind,
so die Erfahrung der Wirtschaftsférderung Nirnberg, allgemeine Aussagen der Eigentiimer Gber de-
ren Verkaufsbereitschaft nur schwer zu bekommen. Eine flachen- und vorhabenspezifische Betrach-
tung bzw. Beurteilung ist bei einer konkreteren Investitionsabsicht selbstverstandlich immer erforder-
lich und kann durch diese Untersuchung nicht ersetzt werden.

Aktivierbarkeit Eignung

maoglicherweise vorhandene Restriktionen,
die einer gewerblichen Nutzung jedoch

Aktivierbarkeit moglicherweise eingeschrankt 2 nicht grundsitzlich entgegenstehen

(z. B. unbekannte Nutzungsabsicht des Eigentiimers / der " R
Eigentumer; erh&hter Aktivierungsaufwand durch vorhandene (@. B:uril't\ N;hetzgjr \lch?tl’)mbebauung und damit ein-
Altlasten; fehlendes, aber prinzipiell zu schaffendes Planungs- oAl

recht)
2a Flache ist ungenutzt

2b Flache aktuell (minder-) genutzt

I 4 4

Eignung Marktfahigkeit

eingeschrankt aktivierbar und/oder geeignet

» 2 = eingeschrankt marktfihig

kurz- bis mittelfristige Entwicklung evtl. mglich

Abbildung 9: Systematik zur Beurtellung der Fldchenpotenziale

2

Aktivierbarkeit

Marktfahigkeit
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Karte 3: Lage der eingeschrdnkt und uneingeschrdnkt marktfdhigen Potenzialflidchen im Stadtgebiet

Insgesamt werden 23 der 111 erfassten Flachen (20,7 %) bzw. 33,1 ha als nicht marktfahig einge-
stuft. Diese Einstufungen sind ausschliefilich auf die fehlende Aktivierbarkeit der Flachen zurtickzu-
fuhren (etwa als Erweiterungsflachen ansassiger Unternehmen, aufgrund langfristiger Optionierun-
gen oder Erschliefungsproblemen), die Eignung fir eine gewerbliche Nutzung wurde hingegen
durchweg positiv bewertet. Eine mittel- bis langfristige Mobilisierung der Flachen ist durchaus vor-
stellbar, weswegen diese Flachen auch weiterhin im Blickfeld der Wirtschaftsférderung Nirnberg
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bleiben sollten. Im Hinblick auf Umfang und Qualitat der aktuell bestehenden Flachenpotenziale je-
doch koénnen sie ausgeklammert werden. Die folgenden Analysen beziehen sich daher ausschlief3lich
auf die FlAchenpotenziale, die als uneingeschréankt oder zumindest eingeschrankt marktfahig einge-
stuft wurden.

Bei Abzug der derzeit nicht marktfahigen Flachen verbleiben 88 Flachen bzw. 65,8 ha, die sich wie in
Karte 3 ersichtlich im Stadtgebiet verteilen.

Deutlich tber die Hélfte der uneingeschrankt oder eingeschrankt marktfahigen Flachenpotenziale
(61,4 %) entfallt auf zwolf Gewerbestandorte im Stadtgebiet, die jeweils mindestens drei Potenzial-
flachen aufweisen (vgl. Tabelle 9). Das Gebiet mit den meisten Potenzialflachen ist das Gewerbege-
biet H6fen (9 Flachen). Hier findet sich auch das grolite Gesamtflachenpotenzial mit 6,5 ha.

Tabelle 9. Gewerbe- und Industriegebiete mit jeweils mindestens drei uneingeschrénkt oder eingeschrdnkt
marktfdhigen Potenzialfidchen

Hofen 9 64.500
Wetzendorf 6 48.700
Leyh 6 40.500
Kornburg 6 17.900
Eibach 5 23.400
Schmalau-West 4 11.200
Kleinreuth bei Schweinau 3 61.600
Langwasser-Eurocom 3 16.600
Nordostpark 3 16.000
Ziegelstein 3 10.800
Thon-Sudwest 3 6.700
Schnepfenreuth-Bamberger Stralie 3 6.500

Bei 72 Flachen (51,7 ha), deren Aktivierbarkeit oder Eignung aktuell als eingeschrankt zu werten ist,
verbleiben lediglich 16 Potenzialflachen mit insgesamt 14,1 ha, die derzeit als uneingeschrankt
marktfdhig gelten kdnnen. Diese verteilen sich auf zehn Standorte im Stadtgebiet (vgl. Karte 3).

Die insgesamt betrachtet ausgewogene GroéRenstruktur der Potenzialflachen zeigt Abbildung 10. Die
durchschnittliche FlachengroRe liegt bei ca. 8.400 m?, wobei die Halfte der analysierten Flachen klei-
ner ist als rund 5.500 m>.
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GroRenstruktur der Potenzialflachen '

ab 20.000 gm; 7; 8%

unter 2.000 gm;

10.000 bis unter 20.000 gm; 20; 23%

9; 10%

5.000 bis unter 10.
26; 30%

2.000 bis unter 5.000 gm;
26; 29%

Abbildung 10: GréBenstruktur der uneingeschrankt und eingeschrédnkt marktféhigen Potenzialfldchen

Wie Tabelle 10 zeigt, wurde lediglich bei zwei Flachen (0,5 ha) die Eignung fir gewerbliche Nutzungen
als eingeschrankt bewertet. Damit ist klar, dass es nahezu ausschlieBlich Einschrénkungen der Akti-
vierbarkeit sind, die dazu fuhren, dass Flachen lediglich als eingeschrénkt oder nicht marktféahig ein-
gestuft wurden. Fur einen Grofiteil der Potenzialflachen lagen keinerlei Informationen zu den Nut-
zungs- oder Verwertungsabsichten der Flacheneigentiimer vor, sodass hier die Aktivierbarkeit mit
lediglich 2a (fir ungenutzte Flachen) oder 2b (fiir (minder-) genutzte oder bebaute Flachen) bewertet
wurde. Auch groRere Freiflachen auf bestehenden Betriebsgrundstiicken wurden hier eingruppiert.

Tabelle 10: Ergebnisse der Fldchenpotenzialbeurteilung

Eignung

2

: . ) Summe
eingeschrankt geeignet
Anzahl ha Anzahl ha
= = = 16 14,1
Q
=
o 2a 49 34,2 1 0,2 50 34,3
e bedingt
ktivierb:
ey op T 21 17,1 1 0,3 2 174
<
< 23 33,1
Summe 109 98,4 2 0,5 - - 111 98,9

Bezieht man das bestehende Planungsrecht in die Betrachtung ein, so zeigt sich zunachst, dass der
grofite Anteil der Potenzialflachen in den jeweiligen Bebauungsplanen eine GE-Ausweisung hat, nam-
lich 41 Flachen bzw. 32,9 ha. Sieben Flachen (3,7 ha) sind als Sondergebiet festgesetzt, neun Flachen
(8,4 ha) als Industriegebiet. Fur 27 Flachen (18,9 ha) existiert kein Bebauungsplan, fir die Ubrigen
befindet er sich aktuell im Verfahren.

Unter den uneingeschrankt marktfahigen Flachen handelt es sich in sieben Fallen um solche mit
GE-Ausweisung (6,7 ha), Fir vier Flachen existiert kein Bebauungsplan (5,5 ha), die Gbrigen Flachen
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verteilen sich auf SO-Gebiete oder laufende Bebauungsplanverfahren. Es ist aufféllig, dass sich unter
den uneingeschrankt marktfahigen Potenzialflachen keine Gl-Flachen befinden.

Marktfahigkeit der Potenzialflachen nach '
Eigentumerkategorie

g
S
(7]
(V)
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3
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Abbildung 11: Marktféhigkeit der Potenzialflidchen nach Eigentiimerkategorie

34 der eingeschrénkt marktfahigen Flachen (26,2 ha) haben eine GE-Ausweisung, neun Flachen
(8,4 ha) sind als Gl festgesetzt. Fur 23 Standorte (13,4 ha) existiert kein Bebauungsplan. Bei den
Ubrigen Flachen handelt es sich um solche mit SO-Ausweisung oder im Bebauungsplanverfahren
befindliche.

Erwartungsgemal (vgl. Kapitel 4.3) befindet sich ein Groliteil der Potenzialflachen in privater Hand
(71 Flachen mit insgesamt 53,6 ha). Lediglich 15 Flachen (9,5 ha) befinden sich im Eigentum der Stadt
Ndrnberg. Zwei Potenzialflachen umfassen sowohl Grundstiicke in privatem als auch in stadtischem
Eigentum (vgl. Abbildung 11). Es liegt auf der Hand, dass der Anteil der uneingeschrankt marktfahigen
Flachen in kommunalem Eigentum vergleichsweise héher liegt, da die Stadt hier selbst entscheiden-
den Einfluss auf die Aktivierbarkeit nehmen kann.

Im Rahmen der Analyse wurden die Potenzialflachen einem Nutzungstyp in Anlehnung an die Kate-
gorisierung der Bestandsgebiete (vgl. Tabelle 7) zugeordnet.* Die uneingeschrankt oder einge-
schrankt marktfahigen Potenzialflachen lassen sich sechs Typen zuordnen, wobei diese z. T. ver-
schiedene Nutzungsarten umfassen. Wie auch bei den Gebietstypen entfallt ein groRer Teil der Po-
tenzialflachen auf Standorte fiir klassisches Gewerbe (62 Flachen mit 45,0 ha; vgl. Abbildung 12 und
Karte 4). Hinzu kommen weitere Flachen, die sowohl fiir klassisches Gewerbe als auch fir Transport-
und Logistikbetriebe (4 Flachen) oder fiir Dienstleistungsbetriebe (3 Flachen) oder fur hbherwertiges
Gewerbe (2 Flachen) in Frage kommen kdnnen. 16 weitere Flachen eigenen sich insbesondere fur
Dienstleistungen sowie eine Flache fur hoherwertiges Gewerbe. Auffallend ist das geringe Angebot
an Flachen fur hdherwertiges, produzierendes Gewerbe, z. B. technologieorientierte Unternehmen.
Betrachtet man lediglich die uneingeschrankt marktféahigen Flachen, so lassen sich diese lediglich

44 Die Zuordnung erfolgte insbesondere anhand der vorhandenen Nutzungen und Baustrukturen im unmittel-

baren Umfeld der jeweiligen Potenzialflache und beinhaltete explizit keine Prifung der bauplanungsrechtli-
chen Zulassigkeit. Im Einzelfall kann es daher vorkommen, dass einzelne Flachen bei ndherer Betrachtung
fir den hier genannten Nutzungstyp nicht oder nur eingeschrankt in Frage kommen.
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drei Typen zuordnen: Klassisches Gewerbe (8 Flachen mit 8,8 ha), klassisches oder hoherwertiges
Gewerbe (1 Flache mit 0,7 ha) sowie Dienstleistungen (7 Flachen mit 4,6 ha).

Flachenpotenziale nach Nutzungstypen |
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Abbildung 12: Uneingeschrénkt und eingeschrédnkt marktféhige Fldchenpotenziale nach Nutzungstypen

Nicht Gegenstand der durchgefiihrten Analyse waren die perspektivisch als Potenzialstandorte zu
betrachtenden Sonderfalle des Hoffmann-Areals im Gewerbegebiet Kleinreuth bei Schweinau sowie
des Prinovis-Geldndes im Gewerbegebiet Langwasser-Breslauer Stralie. Die Hoffmann-Gruppe wird
im Jahr 2021 ihren Logistikbetrieb in das Gebiet Beuthener Stralle verlagern, wodurch fur ein rund
5,7 ha groRBes Gelande eine Folgenutzung zu finden ist. Ebenfalls im Jahr 2021 schlief3t Bertelsmann
den Standort der Druckerei Prinovis an der Breslauer Strale mit einer GesamtgroRRe von rund 9,8 ha.
Die Nachnutzung beider Standorte bedarf schon allein aufgrund ihrer GréRRe, aber auch einer teils
komplexen Bestandssituation einer intensiven analytischen und konzeptionellen Vorbereitung. Sie
bergen jedoch auch groRe Potenziale zur Ansiedlung weiterer produzierender Gewerbebetriebe in
Ndrnberg.

Weitere Potenziale in langfristiger Perspektive bergen die durch Einzelhandelsnutzungen belegten
Flachen in vielen Gewerbegebieten. Durch eine restriktivere Lenkung, wie sie das Einzelhandelskon-
zept moglich macht, kann es u. U. an einigen Standorten bei Nutzungsanderungen gelingen, den
Handel aus den Gebieten zu verdrédngen und die Flachen fiir eine standortgerechtere Nutzung zu-
rickzugewinnen.
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Karte 4: Potenzialfidchen nach Nutzungstypen
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5.3 Entwicklungsgebiete

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Nirnberg weist Gber die in Kapitel 5.1 genannten be-
stehenden Gewerbe- und Industriegebiete noch sechs weitere Standorte als gewerbliche Bauflachen
aus, die bislang nicht fur eine gewerbliche Entwicklung in Anspruch genommen worden sind. Diese
sogenannten Entwicklungsgebiete (vgl. Karte 5) stellen die Standorte dar, die auf Ebene der vorbe-
reitenden Bauleitplanung fur eine zukinftige gewerbliche Nutzung gesichert sind.

Fir den Standort Brunecker Stral3e, der weitgehend fir Hochschulnutzung vorgesehen ist, wie auch
fur den Bereich Flughafenstralle-Ost, derzeit Teil der vorbereitenden Untersuchung einer stadtebau-
lichen Entwicklungsmalinahme, ist eine flachenscharfe Abgrenzung aktuell nicht méglich, weswegen
die Karte hier eine Punktsignatur aufweist.

Die Standorte unterscheiden sich deutlich hinsichtlich der Realisierungschancen sowie der diesbe-
zuglichen Zeithorizonte. Auf Grundlage der Rahmenbedingungen wurde eine dreistufige Kategorisie-
rung der Flachen vorgenommen (vgl. Tabelle 11). Kategorie A beinhaltet Standorte, fur die eine kon-
krete, zeitnahe Entwicklungsperspektive besteht. Kategorie B umfasst jene Standorte, deren gewerb-
liche Entwicklung — zumindest in Teilbereichen — derzeit als wahrscheinlich angesehen wird, fir die
jedoch noch kein Zeithorizont ersichtlich ist. In Kategorie C schliefilich fallen Standorte, fur die aktuell
unklar ist, ob hier mittel- oder langfristig Uberhaupt gewerbliche Nutzungen angesiedelt werden kon-
nen.

Einziger Standort der Kategorie A ist Schmalau-Siidost. Es kann davon ausgegangen werden, dass
der Wirtschaftsférderung Nurnberg an diesem Standort ab ca. 2023 weitere 8,4 ha Nettoflache zur
Vermarktung an Betriebe des klassischen Gewerbes zur Verfligung stehen. Allerdings zeigt sich be-
reits jetzt eine, in Relation zum eher kleinen Flachenpotenzial, sehr hohe Nachfrage.

Bei dem mit ,,B* eingestuften Standort Boxdorf-Nordost erscheint eine Entwicklung als Gewerbege-
biet (GE oder GE(e)) wahrscheinlich, allerdings mit unklarem Zeithorizont. Ahnliches gilt fiir die Brun-
ecker Stralle, wobei hier ein anderer planerischer Ansatz verfolgt wird. In erster Linie wird das Areal
als Hochschulstandort entwickelt. Dieser soll durch hochschulaffines, erganzendes Gewerbe arron-
diert werden (z. B. Spin-offs). Angestrebt wird eine starkere Nutzungsmischung, weswegen hier ne-
ben dem Hochschulstandort (SO) ein Urbanes Gebiet (MU) festgesetzt werden wird.

Fir die ,,C-Standorte* Erlanger Stral3e / Marienbergstralle (fehlende Verkaufsbereitschaft vieler Ein-
zeleigentimer), Flughafenstrale-Ost (Einleitung einer Stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme un-
gewiss) sowie Moorenbrunnfeld (hohe dkologische Wertigkeit) ist fraglich, ob diese mittel- bis lang-
fristig einer gewerblichen Entwicklung zugefiihrt werden kénnen. Fir sdmtliche Standorte der Kate-
gorien B und C ist die Ansiedlung h6herwertigen Gewerbes und / oder von Dienstleistungsbetrieben
vorgesehen.

Es muss an dieser Stelle deutlich darauf hingewiesen werden, dass die im Folgenden aufgefiihrten
Flachengrofien, die an den einzelnen Standorten fiir Gewerbenutzungen zur Verfligung stehen kénn-
ten, mit grof3en Unsicherheiten behaftet sind. Fir die Standorte der Kategorie B existieren noch keine
Planungen, aus denen Flachenanteile fir unterschiedliche Nutzungen hervorgehen. Insbesondere fir
den Standort Brunecker Stralle, an dem gewerbliche Nutzungen keine dominierende Rolle spielen
werden, wird daher auf eine GrolRenangabe verzichtet. Fir die C-Standorte wiederum ist — wie oben
erwahnt — derzeit aus unterschiedlichen Griinden nicht absehbar, wann sie zukinftig fur Gewerbe-
nutzungen zur Verfigung stehen werden.
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Tabelle 11: Gewerbliche Entwicklungsgebiete in Nirnberg

Entwicklungsgebiet

Schmalau-Sidost

Boxdorf-Nordost

Brunecker Stralle

Erlanger Stral3e /
Marienbergstrale

Flughafenstralle-Ost

Moorenbrunnfeld

Status

Nordteil der FNP-Ausweisung
wegen Ausgleichsmanahmen
weggefallen; B-Plan-Entwurf, vo-
raussichtlich 2021 Satzungsbe-
schluss; ab 2022 ErschlieBung;
nahezu komplett in stadtischem
Grundbesitz

Westteil der FNP-Ausweisung
wegen Rahmenplanung Wohnen
und Griinzug modifiziert; Griin-
zug bietet angrenzend Potenzial
fur eine qualitatsvolle gewerbli-
che Entwicklung; B-Plan in Auf-
stellung; viele Einzeleigentiimer,
keine stadtischen Flachen; Zeit-
horizont der Realisierung offen

zukunftiger Hochschulstandort;
Erganzung mit gewerblichen Nut-
zungen vorgesehen (z. T. inner-
halb der Gebietskategorie ,,Urba-
nes Gebiet*); noch keine Planun-
gen fur die gewerblichen Ansied-
lungen vorhanden

einige Schlusselgrundstiicke be-
reits durch Stadt erworben, viele
der Ubrigen Einzeleigentimer je-
doch nicht verkaufsbereit; Kon-
zept muss von Investor kommen;
kein Bebauungsplan vorhanden

Vorbereitende Untersuchung fur
eine Stadtebauliche Entwick-
lungsmaRnahme in Bearbeitung;
vereinzelte Bebauung; viele Ein-
zeleigentimer

noch keine Rahmenplanung vor-
handen; hohe 6kologische Wer-
tigkeit

Einstu-
fung

A

Nutzungstyp

klassisches Gewerbe

By
hoéherwertiges Gewerbe /
Dienstleistungen

hoéherwertiges Gewerbe /
Dienstleistungen

hoéherwertiges Gewerbe /
Dienstleistungen

hoéherwertiges Gewerbe /
Dienstleistungen

hoéherwertiges Gewerbe /
Dienstleistungen

Flache
fur gewerbliche

Nutzungen®

brutto 12,0 ha;
netto 8,4 ha

brutto 6,3 ha;
netto 5,0 ha

aktuell noch nicht
zu beziffern

brutto 12,2 ha;
netto 9,8 ha

aktuell noch nicht
zu beziffern

brutto 10,3 ha;
netto 8,2 ha

4 Fir die B- und C-Standorte ohne vorliegende Detailplanung wird fir hoherwertiges Gewerbe / Dienstleis-
tungen ein ErschlieBungsflachenanteil von 20 % angenommen.
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Karte 5: Gewerbliche Entwicklungsgebiete in Nirnberg
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5.4 Zusammenfassung und Zwischenfazit zur Gewerbeflachensitua-
tion

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans Gewerbeflachen fir die Stadt Nirnberg erfolgte eine
intensive Auseinandersetzung mit der aktuellen Gewerbeflachensituation, um vor dem Hintergrund
der prognostizierten Flachenbedarfe qualifizierte Handlungsempfehlungen zur Gewerbeflachenent-
wicklung geben zu kdnnen. Hierbei wurde deutlich, dass Nirnberg Uber ein — angesichts der Stadt-
gréle sowie der positiv-dynamischen regionalen Wirtschaftsentwicklung — au3erst geringes Gewer-
beflachenangebot verfiigt. Das uneingeschrankt marktfahige Flachenangebot beinhaltet lediglich 16
Flachen mit insgesamt 14,1 ha, worunter sich keinerlei GI-Flachen befinden.

Deutlich wurde in der Analyse, dass nahezu alle analysierten Flachen durchaus fir gewerbliche Nut-
zungen geeignet sind — vielmehr ist es in fast samtlichen Fallen die eingeschrénkte Aktivierbarkeit der
grolitenteils in privater Hand befindlichen Potenzialflachen, die sich negativ auf die Marktfahigkeit
auswirkt. 72 Flachen bzw. 51,7 ha konnten deshalb als nur eingeschrankt marktfahig eingestuft wer-
den, 23 weitere Flachen bzw. 33,1 ha sind aktuell tiberhaupt nicht marktfahig.

Auch vor dem Hintergrund der sehr eingeschrénkten Mdglichkeiten zur Entwicklung neuer Gewerbe-
standorte bzw. der unklaren Perspektiven der meisten Entwicklungsgebiete tritt bei einem Abgleich
mit den prognostizierten Bedarfswerten von jahrlich 16,3 bis 20,0 ha ein Defizit deutlich hervor. An-
gesichts der bereits stark verdichteten Siedlungsstrukturen sowie der im Sinne der Nachhaltigkeit
anzustrebenden Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme stellen gewerbliche Neuentwicklun-
gen in GroRBenordnung der prognostizieren Werte bis zum Jahr 2035 keine Option dar.

Wichtiger Ansatzpunkt wird neben der Entwicklung neuer Gewerbeflachen, die realistischerweise nur
einen kleinen Beitrag zur Deckung der Gesamtnachfrage leisten kann, daher vielmehr die Fokussie-
rung auf den Gewerbeflachenbestand sowie die Verbesserung der Aktivierbarkeit der dort vorhan-
denen Potenziale sein.
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6 Handlungsfelder

In den durchgefuhrten Analysen sowie den Gespréachen mit der Wirtschaftsforderung Nirnberg ha-
ben sich funf Handlungsfelder herauskristallisiert, die als zentral fiir die Weiterentwicklung des Niirn-
berger Gewerbe- und Industrieflachenportfolios angesehen werden.

Angesichts der Nachfragesituation und der begrenzten Potenziale zur Entwicklung neuer Gewerbe-
gebiete, aber letztlich auch der Bedeutung des Gewerbebestandes als Basis der NUrnberger Betriebe
muss die Qualifizierung der Bestandsgebiete eines der vordringlichen Ziele der Standortpolitik
sein. Dies bedeutet im Umkehrschluss jedoch nicht, dass die Entwicklung neuer Gewerbegebiete
keine Bedeutung fur die Stadt mehr hat. Zur Vorhaltung eines bedarfsgerechten Flachenangebotes
wird es auch notwendig sein, weitere Standorte im Stadtgebiet unter Beriicksichtigung der Anforde-
rungen an eine vertragliche Siedlungsentwicklung sowie zukunftsfahige Gewerbegebiete zu entwi-
ckeln.

Die Bedeutung einer aktuellen, validen Datenbasis Gewerbeflachen ist fir ein strategisches Ge-
werbeflachenmanagement unbestritten. Fir die Stadt Nirnberg gilt es, eine entsprechende Daten-
grundlage auszubauen, kontinuierlich fortzuschreiben und durch Implementierung eines Gewerbefla-
cheninformationssystems nutzbar zu machen.

Mit der Urbanen Produktion widmet sich der Masterplan einem Handlungsfeld, dass die Chance
bietet, durch eine Riickkehr vertraglicher Produktion in die Stadt lokale Arbeitsplatze und Wertschop-
fung zu sichern oder zusatzlich zu generieren und dariiber hinaus einen Beitrag zu einer zukunftsfahi-
gen Quartiersentwicklung zu leisten. Das Thema Citylogistik schlie8lich erhalt etwa angesichts eines
stetig zunehmenden Giiterverkehrs, einer drohenden Uberlastung stadtischer Infrastruktur sowie der
hohen Wichtigkeit stérungsfreier Warenstrome fur die lokale Wirtschaft ebenfalls eine Bedeutung,
die eine Auseinandersetzung im Rahmen des Masterplans gebietet.

Die folgende vertiefende Auseinandersetzung mit den genannten Themen ist Grundlage der Entwick-
lung des Zielsystems (vgl. Kapitel 7) sowie der Ableitung von konkreten Malinahmen (vgl. Aktivita-
tenplan).

6.1 Qualifizierung von Bestandsgebieten

6.1.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Flachenknappheit in staddtischen RAumen und der sich daraus
zuspitzenden Flachenkonkurrenz unterschiedlicher Nutzungen (Wohnen, Gewerbe, Verkehr, Frei-
raum) kommt der Sicherung und Weiterentwicklung von Gewerbegebieten eine immer hdhere Be-
deutung zu. Zudem stellen die Bestandsgebiete die rdumliche Basis vieler Unternehmen und Arbeits-
platze dar. Dennoch wurden sie planerisch vielfach vernachlassigt. Im Fokus von Wirtschaftsforde-
rung und Stadtentwicklung standen in der Vergangenheit oft eher die Ausweisung neuer Gewerbe-
gebiete und die Entwicklung von Konversionsflachen sowie die Erneuerung von Ortszentren und
Wohnquartieren.

Auch im Bereich der Innenentwicklung liegt der Fokus von Forschung und Entwicklung vor allem im
Bereich des Wohnens. Hier geht es etwa um die Dachaufstockung und Nachverdichtung in serieller
Bauweise, haufig mit vorgefertigten Elementen aus Holz. Vergleichbar zielorientierte Verdichtungs-
vorhaben im Bereich der Gewerbe- und Buroflachennutzung gibt es derzeit kaum. Gleichwohl kbnnen
bestehende Gewerbegebiete durch die Nutzung von brachliegenden Rest- und Erweiterungsflachen,
durch Uberplanung und Verdichtung sowie durch die Aufwertung mindergenutzter Immobilien einen
relevanten Beitrag zur Reduzierung der nach wie vor hohen Flachenneuinanspruchnahme leisten.
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Anders als bei Wohngebieten wird es bei der Nachverdichtung von Gewerbegebieten allerdings we-
niger um modulare Bauweisen als vielmehr um die Mobilisierung ungenutzter oder mindergenutzter
Flachen und Gebé&ude und die Beseitigung von Aktivierungshemmnissen gehen. Das Ziel einer sol-
chen Nachverdichtungsstrategie ist vor allem die optimale Verwertung und effiziente Auslastung pla-
nungsrechtlich gesicherter Wirtschaftsflachen. Damit einher geht zumeist die Standortaufwertung
und Profilierung mit dem Ziel, lokale Unternehmen starker an den Wirtschaftsstandort zu binden so-
wie Arbeitspléatze und Wirtschaftsstrukturen zu sichern.

6.1.2 Voraussetzungen fiur die Weiterentwicklung von Gewerbegebieten

Die Notwendigkeit, sich mit der Erneuerung bestehender Gewerbegebiete intensiver zu befassen, ist
keine neue Erkenntnis. Bislang fehlte aber der Handlungsdruck, weil es einfacher war, neue Standorte
im Freiraum am Siedlungsrand zu erschliel}en und Firmenstandorte zu verlagern, anstelle sich mit der
zeitaufwendigen und arbeitsintensiven Aktivierung von Immobilieneigentiimern und Unternehmen fir
nachhaltige Modernisierungsmalinahmen in Bestandsgebieten auseinanderzusetzen. Die 2014
durchgefihrte ExXWoSt-Grundlagenstudie zur Entwicklung von Gewerbegebieten im Bestand hat viel-
schichtige Erfolgsfaktoren und Umsetzungshirden fir die Weiterentwicklung von Gewerbegebieten
herausgearbeitet.*® So konnte in der Riickschau auf die Programme der Gewerbeumfeldverbesse-
rung aus den 1980er Jahren festgestellt werden, dass einseitige investive Malinahmen der Kommu-
nen in offentliche Infrastruktur und Freiraum zwar wichtige Impulsgeber sein kénnen, alleine aber
nicht ausreichen, um privates Engagement auszulésen. Eine Entwicklungsstrategie fir Gewerbege-
biete wird immer nur dann erfolgreich sein, wenn sie aus der Kombination 6ffentlicher Erneuerungs-
und betriebsbezogener ModernisierungsmafRnahmen besteht. Dafiir muss sich die Kommune in der
Regel aktiv sowohl an der Entwicklung von Schlisselgrundstiicken beteiligen, als auch tber ein stra-
tegisches Gewerbegebietsmanagement innovationsoffene Unternehmen ansprechen und gewinnen,
um einen Bewusstseinsprozess in Gang zu setzten und privatwirtschaftliche Investitionen in Mal3nah-
men zur Ressourcenschonung und Weiterentwicklung des Standortes auszuldsen.

Besonders erfolgreich sind Erneuerungsvorhaben in Gewerbegebieten immer dann, wenn es fir Un-
ternehmen, Eigentimer und Fachplanungsbehérden feste Gebietsmanager als koordinierende An-
sprechpartner gibt. Ein gutes und bekanntes Beispiel zur Mobilisierung von Unternehmen und Grund-
stickseigentimern ist der kooperative Erneuerungsansatz der Stadt Esslingen fiir das Gewerbege-
biet Neckarwiesen. Auch hier zeigte sich zunéchst, dass dffentliche BaumalRnahmen zur Beseitigung
funktionaler Méangel keine Investitionsanreize bei Unternehmen und Eigentimern ausldsten. Daher
initiierte die stadtische Wirtschaftsforderung im Jahr 2009 zusammen mit einer kleinen Gruppe enga-
gierter Unternehmen die Standortinitiative Neue Neckarwiesen (SINN e. V.) und schloss mit dieser
einen Kooperationsvertrag mit dem Ziel, in Zusammenarbeit eine nhachhaltige 6konomische und stad-
tebauliche Stabilisierung des Gebiets zu erreichen.*” Uber eine 6ffentliche Bundesfoérderung fur drei
Jahre wurde die Stelle einer ,,Working Area Improvement District-Managerin* eingerichtet. Mit Aus-
laufen der Forderung hat die Stadt Esslingen die Weiterfinanzierung auf einer halben Stelle bis heute
tibernommen. Es wurden kleine Arbeitsgruppen zu insgesamt fiinf Themenfeldern*® eingerichtet und
zahlreiche o6ffentliche und private Aktivitdten umgesetzt. Beispielweise konnten innerhalb von vier
Jahren 15 ha Brach- und mindergenutzte Flache einer neuen Nutzung zugefiuhrt werden.

46 Freudenau, Henrik; Hennings, Gerd; Rinke, Bastian; Siebert, Sebastian; Ziegler-Hennings, Christiane: Nach-
haltige Entwicklung von Gewerbegebieten im Bestand. Abschlussbericht zum ExWoSt-Forschungsvorha-
ben. Dortmund 2014, S. 117 ff

47 vgl. ebd., S. 54 ff; https://www.sinn-es.de/; abgerufen am 02.04.2020
48 Sanierung und Verkehr, Marketing, Aus- und Weiterbildung, Flachenmanagement, Umwelt und Natur
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Der Regionalverband FrankfurtRheinMain hat 2016 eine Arbeitshilfe fir die Kommunikation mit Unter-
nehmen und Eigentiimern in Gewerbegebieten herausgegeben.*® Darin werden die notwendigen
Phasen eines Erneuerungsprozesses anhand von 13 Fallbeispielen mit unterschiedlichen Problemla-
gen beschrieben. Grundlage sind die Erfahrungen des 2012 bis 2014 durchgefiihrten Pilotprojekts
».Innenentwicklung von bestehenden Gewerbegebieten®.

Die aktuellsten Erkenntnisse liefern die zwischen 2015 und 2019 durchgefiihrten neun Modellvorha-
ben im ExWoSt-Forschungsfeld ,,Nachhaltige Weiterentwicklung von Gewerbegebieten*.5° Im Er-
gebnisbericht werden 14 zentrale Aussagen und Voraussetzungen fir die Erneuerung von Gewerbe-
bestandsgebieten genannt und erlutert. Dazu gehdren u. a., dass

= die Beteiligung und Zusammenarbeit der Akteure vor Ort ein Schlissel fur den Erfolg ist,

= die komplexen und arbeitsintensiven Qualifizierungsprozesse in Gewerbebestandsgebieten
eine effektive Amterkoordination, ein dauerhaftes Gewerbegebietsmanagement und aktive
Unternehmensnetzwerke erfordern,

= die Ziele und Strategien fiir einen nachhaltigen Qualifizierungs- und Anpassungsprozess in
ein Gesamtkonzept fir den Gewerbestandort eingebettet werden miissen,

= fir ein konsequentes Nachverdichten die Flachenpotenziale in Gewerbebestandsgebieten
erhoben und dauerhaft nachgehalten sowie deren Aktivierungshemmnisse abgebaut werden
mussen.5!

6.1.3 Bestandsentwicklung in Nidrnberg

Grundlage fiir die Bestandsentwicklung sind das Wissen um den Zustand der Gewerbegebiete und
deren Flachenpotenziale. Die Analyse der Gewerbeflachensituation (vgl. Kapitel 5.2) hat ergeben,
dass Nurnberg Uber ein auerst geringes kurzfristig aktivierbares Gewerbeflachenangebot in den
Bestandsgebieten verflugt. Vergleicht man dieses mit den prognostizierten Bedarfswerten (vgl. Kapi-
tel 4.4) wird ein deutliches Flachendefizit erkennbar. Gewerbliche Neuentwicklungen kénnen realisti-
scherweise aufgrund des bereits stark verdichteten Siedlungsraumes sowie der anzustrebenden Re-
duzierung der Flachenneuinanspruchnahme nur einen kleinen Beitrag zur Deckung der Gesamtnach-
frage leisten. Der Fokus der zukinftigen Gewerbeflachenentwicklung in Nirnberg muss daher auf
der Aktivierung der vorhandenen Flachenpotenziale in den Gewerbebestandgebieten liegen. Dafir
ist die Klarung der Marktféahigkeit jeder einzelnen Flache notwendig (siehe dazu auch Kapitel 6.3).

Hilfreich fur eine Bestandsentwicklung sind zudem kleinrAumige Strukturanalysen, wie sie im Jahr
2019 beispielsweise fir das Gewerbegebiet Kleinreuth bei Schweinau erstellt worden ist. Solche
kleinrAumigen Betrachtungen erméglichen eine detaillierte Situationsanalyse. Ziele sind die Identifi-
zierung von Flachenpotenzialen, die Ermittlung méglicher Nutzungsabsichten der Eigentiimer, die
Darstellung und der Abbau von Aktivierungshemmnissen sowie die ressortiibergreifende Verstandi-
gung auf gemeinsame Entwicklungsziele fir das jeweilige Gewerbegebiet.

Kleinrdumige Strukturanalysen sollten immer friihzeitig erfolgen. Sie kdnnen flachendeckend prophy-
laktisch angelegt werden, um rechtzeitig intervenieren zu kbnnen. Ansonsten sollten sie immer dann
durchgefihrt werden, wenn gréRere Transformationen bekannt werden wie beispielsweise aktuell im
Gewerbegebiet Langwasser-Breslauer Stralie mit der SchlieBung der Grolidruckerei Prinovis.

4 Regionalverband FrankfurtRheinMain (Hrsg.): Innenentwicklung in bestehenden Gewerbegebieten. Modell-
projekt und Leitfaden. Projektevaluation: Diller, Christian; Kohl, Martin. Institut fir Geographie an der Uni-
versitat Giel3en. Frankfurt am Main 2016

50 ygl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2014/Gewerbege-
biete/01_Start.html; abgerufen am 02.04.2020

51 Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung BBSR (Hrsg.): Nachhaltige Weiterentwicklung von Ge-
werbegebieten. Ergebnisbericht zum ExWoSt-Forschungsfeld. Bonn 2020
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Ein gutes Werkzeug (,,Frihwarnsystem®), um von anstehenden Veranderungen und Missstdnden
Kenntnis zu erlangen, ist die im Jahr 2017 von der Wirtschaftsforderung Niurnberg gestartete Veran-
staltungsreihe ,,Dialog vor Ort*. Sie hat zum Ziel, mit den Unternehmen und Immobilieneigentiimern
vor Ort ins Gesprach zu kommen, um sich Uber Defizite und Herausforderungen des jeweiligen Ge-
werbestandortes auszutauschen.

Dieser aktiven Ansprache liegt weiterhin die Erkenntnis zugrunde, dass weder die Stadt noch die
Unternehmen oder Eigentimer notwendige Erneuerungen alleine bewaltigen kénnen. Nur wenn 6f-
fentliche Investitionen mit privatem Einsatz zusammenwirken, lassen sich die Gewerbebestandsge-
biete in Nirnberg weiterentwickelt. Das Beteiligungsformat wurde bislang mit externer Unterstitzung
far finf Gewerbegebiete durchgefiihrt und soll fortgefuhrt werden.

6.2 Entwicklung neuer Gewerbegebiete

6.2.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Die Planung, Entwicklung und Vermarktung neuer Gewerbestandorte sind wichtige Instrumente der
kommunalen Wirtschafts- und Standortpolitik und Teil der kommunalen Daseinsvorsorge, auch wenn
der primare Fokus der zukiinftigen Gewerbeflachenentwicklung in Nirnberg auf die Bestandsgebiete
zu richten ist (vgl. Kapitel 6.1). Die Notwendigkeit zur Entwicklung und Bereitstellung neuer Gewer-
beflachen ergibt sich aus der dynamischen Wirtschaftsentwicklung innerhalb der Metropolregion.
Gerade wachsende, bereits in Niirnberg ansassige Unternehmen benétigen Mdglichkeiten, innerhalb
der Stadt auf groliere Flachen zu verlagern. Dies ist jedoch nicht immer innerhalb des Bestandes
maglich. Die Bereitstellung ,,neuer* Flachen tragt so letztlich auch dazu bei, Arbeitsplatze in Nirn-
berg zu sichern. Zudem bietet die Entwicklung neuer Gewerbestandorte die Chance fiir eine spezifi-
sche Profilierung, die sich im Bestand so nachtraglich nicht umsetzen lasst. Damit kbnnen bislang
fehlende Qualitaten oder Gebietstypen (z. B. Wissenschaftsstandort) entwickelt werden, die Licken
im Gewerbeflachenangebot der Stadt schlieRen kdnnen.

Die Endlichkeit der Flachenressourcen sowie die zunehmende Konkurrenz durch andere Nutzungs-
anspriche bedingen jedoch besondere Anforderungen in der Entwicklung neuer Gewerbeflachen.
Ausweisungen mussen bedarfsorientiert erfolgen, wobei ihr Umfang im Sinne einer zukunftsfahigen
Siedlungsentwicklung limitiert ist. Eine sparsame Flacheninanspruchnahme erfordert umso dringli-
cher eine effiziente Nutzung sowie die Entwicklung und Berlicksichtigung weiterer Qualitatskriterien
sowohl hinsichtlich der anzusiedelnden Betriebe und Nutzungen als auch der baulichen Umsetzung
und Gestaltung.

6.2.2 Neuere Gewerbeflachenentwicklungen in Nurnberg

GrofRlere Neuentwicklungen finden derzeit in den fiinf Gebieten Beuthener StralRe, H6fen, Kohlenhof,
Norispark und Wetzendorf statt. Diese Standorte wurden bereits beplant, aktuell laufen in vielen die-
ser Gebiete umfassende Erschlielungs- und BaumafRnahmen zur Ansiedlung von Gewerbebetrieben.
Im Rahmen der durchgefiihrten Analysen wurden diese Standorte bereits zu den Bestandsgebieten
gezéhlt (vgl. Kapitel 5.1).

Kurz- und mittelfristig stehen fir die Entwicklung neuer Gewerbegebiete als sogenannte Entwick-
lungsgebiete sechs Standorte im Fokus: Boxdorf-Nordost, Brunecker Stral3e, Erlanger StralRe / Ma-
rienbergstralle, Flughafenstralle-Ost, Moorenbrunnfeld sowie Schmalau Stidost. Es handelt sich da-
bei mit Ausnahme der Brunecker Stral3e, die zukinftig im FNP als gemischte Bauflache dargestellt
wird, um gewerbliche Bauflachen nach dem wirksamen FNP der Stadt Nirnberg, die bislang nicht
mit gewerblichen / industriellen Nutzungen belegt sind, sich jedoch untereinander in ihren Entwick-
lungsperspektiven stark unterscheiden (vgl. Kapitel 5.3).
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Mit dem zuletzt mit Beschluss des Stadtrates vom 05.02.2020 geé&nderten Baulandbeschluss verfugt
die Stadt Nirnberg Uber eine férmlich festgelegte Strategie zur Bereitstellung von Bauland, welche
den stadtischen Anforderungen einen Rahmen gibt und so Transparenz, Gleichbehandlung und Kal-
kulierbarkeit der Bindungen gewahrleisten soll. Ziele des Beschlusses, der insbesondere dort zur An-
wendung kommt, wo Baurecht geschaffen werden muss, ist eine faire Lastenverteilung, eine schnelle
Baulandmobilisierung sowie die ziigige Umsetzung der Planung. Zur Umsetzung bedient sich die
Stadt insbesondere der stadtebaulichen Vertrage (8 11 BauGB), der ErschlieBungsvertrage sowie der
Durchfiihrungsvertrage zu Vorhaben- und ErschlieBungsplédnen (§ 12 BauGB). Bei Angebotsplanun-
gen sollen die im Baulandbeschluss enthaltenen Regelungen, soweit mdglich, Uber Festsetzungen im
Bebauungsplan umgesetzt werden.

6.2.3 Mobilisierung der Gewerbeflachenpotenziale

Der Baulandbeschluss schliet Angebotsplanungen damit nicht aus, gleichwohl sind die beiden im
Norden des Nirnberger Stadtgebiets liegenden Entwicklungsgebiete Schmalau-Sidost und
Boxdorf-Nordost die einzigen zukiinftig zu realisierenden Gewerbestandorte, fur die die Stadt derzeit
eine Angebotsplanung vorsieht. Insbesondere fiir diese Standorte, aber auch fiur die weiteren, als
Investorenplanungen zu realisierenden Gebiete, sollte vor dem Hintergrund der prognostizierten Be-
darfe (vgl. Kapitel 4.4) und der nur eingeschrankt vorhandenen Flachenpotenziale im Bestand die
Mobilisierung der FNP-gesicherten Gewerbeflachenpotenziale forciert werden. Dies beinhaltet ins-
besondere die Fortsetzung oder Intensivierung der Bemihungen zum Flachenerwerb durch die Kom-
mune, der letztlich die weitreichendsten Maglichkeiten zur Steuerung der zukiinftigen Nutzung bietet.

6.2.4 Konzeptionelle und planerische Vorbereitung

Die Mobilisierung der Entwicklungsgebiete beinhaltet dariiber hinaus die konzeptionelle und planeri-
sche Vorbereitung der gewerblichen Inanspruchnahme. Vor dem Hintergrund der bestehenden spe-
zifischen Chancen und Hemmnisse der Standorte ist eine Priorisierung vorzunehmen, nach der dann
auf Grundlage einer Typisierung der Gebiete Standortkonzepte und Rahmenplane zu entwickeln sind.

Neue Gewerbegebiete sind zukunftsfahig zu entwickeln. Dies beinhaltet die Sicherstellung einer ef-
fizienten Flachennutzung, die Schaffung leistungsfahiger, nachhaltiger und resilienter Infrastrukturen,
eine attraktive Gestaltung mit hochwertigen Grinrdumen, die Beriicksichtigung von Nahversor-
gungs- und Sozialeinrichtungen wie auch die Schaffung von Méglichkeiten zur Nutzung von Energie-
und Stoffkreislaufen®? (vgl. Kapitel 3). Umzusetzen sind diese Anforderungen im Rahmen der Bauleit-
planung® sowie in der Ausgestaltung von stadtebaulichen Vertragen und Grundstiickskaufvertragen.
Auch der Baulandbeschluss der Stadt NUrnberg greift einzelne der genannten Aspekte auf: Demnach
sind in Gewerbe- und Industriegebieten Fassaden- und Dachbegriinungen sowie ausreichende
Baumpflanzungen sowohl zum Ausgleich als auch aus stadtebaulichen Griinden und zur Anpassung
an den Klimawandel vorzusehen. Zudem soll bei der Baurechtsneuschaffung fur Gewerbe eine ange-
messene Ausstattung mit 6ffentlichen Grinflachen in fur die jeweilige gewerbliche Struktur geeigne-
ten Flachendimensionierungen festgelegt werden.

52 ygl. stadtischen Beschluss vom 24.07.2019, der die Priifung aller Moglichkeiten einer CO:-neutralen War-
meversorgung (z. B. durch Ausbau der Fernwarme) bei Neubauten und Neubaugebieten fordert sowie die
Erstellung von Studien beim Verkauf von Grundstiicken der Stadt Nurnberg hinsichtlich einer méglichen
CO:z-neutralen Energieversorgung

53 Zum Teil werden rechtlich verbindliche Aspekte wie z. B. Klima- und Artenschutzbelange bei der Aufstellung
des FNP noch nicht beriicksichtigt, sondern erst auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung abgear-
beitet.
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6.2.5 Entwicklung einer Vergabestrategie

Die Begrenztheit der zur Verfiigung stehenden Flachen zwingt dartiber hinaus sicherzustellen, dass
diese Flachen in einer Form genutzt werden, die einen gré3tmoglichen Nutzen fur den Wirtschafts-
standort Nurnberg bringt. Aus diesem Grund ist eine formelle Vergabestrategie zu entwickeln, die
transparent festlegt, welche unternehmens-, vorhaben- und / oder standortbezogenen Anforderun-
gen an die Bewerber um stadtische Gewerbegrundstiicke gestellt werden.

Klare Vergaberegeln tragen — wo dies erforderlich und gewtinscht ist — dazu bei, funktional einheitli-
che, betriebsartreine und mischungslose Gebietscharaktere zu erhalten und einen schleichenden,
ungewollten Nutzungswandel zu verhindern.

Angesichts der eingeschrankten Aktivierbarkeit vieler Potenzialflachen im Bestand erhalt die Siche-
rung kurz- bis langfristiger Zugriffsmaglichkeiten durch die Stadt ein besonderes Gewicht. In diesem
Zusammenhang zu nennen ist die bereits nach Baulandbeschluss vorgesehene Bauverpflichtung
beim Verkauf stadtischer Flachen (i. d. R. Gber drei Jahre), die Untersagung einer Weiterverauerung
an Dritte vor vollstandiger Bebauung des Grundstiicks und die Bauverpflichtung bei Uberplanung
nichtstadtischer Flachen mit staddtischem Ankaufsrecht. Es wéare zu prifen, ob bei der VerauRRerung
stadtischer Flachen dariiber hinaus die Bestellung eines Vorkaufsrechts auch mittel- bis langfristig
stadtischen Einfluss auf die Nutzung des Gewerbegebietes sicherstellen kann. In eine ahnliche Rich-
tung zielt die Vergabe von Erbbaurechten. Bei marktgerechter Ausgestaltung kann dieses Instrument
auch im Gewerbeimmobilienmarkt attraktiv fir Investoren sein (z. B. durch Rendite-Risiko-Ausgleich,
steuerliche Absetzbarkeit des Erbbauzinses bei vermieteten Objekten) und erreicht dort inzwischen
eine gewisse Bedeutung.>* Auch fir nicht stadtische Flachen konnen Erbbaurechte mit im Gewerbe-
bereich durchaus gangigen, kurzen Laufzeiten von etwa 30 bis 40 Jahren eine Chance zur Flachen-
aktivierung darstellen. Private ohne eigene Nutzungsabsicht, aber auch ohne Verkaufsbereitschaft,
kénnen damit ihre Flachen dennoch in Nutzung bringen und eine Rendite erzielen.

6.2.6 Identifizierung und Sicherung weiterer Potenzialraume

Uber die derzeit definierten Entwicklungsgebiete hinaus kann es mittel- bis langfristig erforderlich
sein, weitere Flachen fur eine gewerbliche Entwicklung in Betracht zu ziehen. In Abwagung mit Belan-
gen wie dem Freiraumschutz sowie konkurrierenden Nutzungsanspriichen sind hier Potenzialrdume
zu identifizieren und frihzeitig Strategien fur einen Flachenerwerb durch die Kommune zu entwickeln
und umzusetzen. Es ist jedoch klar, dass verschiedene Faktoren und Spezifika die Suchraume fir
neue Gewerbestandorte in Nirnberg massiv einschranken — so etwa der Flughafen, die intensive
landwirtschaftliche Nutzung im Knoblauchsland oder die Bannwaldflachen.

6.2.7 Prufung der Chancen regionaler Kooperationen

Angesichts stark begrenzter weiterer Entwicklungsmadglichkeiten sollten auch die Potenziale regiona-
ler Kooperation in den Fokus genommen und zu diesem Zweck regionale Kooperationsmodelle mit
Mechanismen zum Nutzen-Lasten-Ausgleich in der Metropolregion entwickelt werden. Ziel ist es, die
Nachfrage auf die bestgeeigneten, verfigbaren Standorte in der Region zu lenken, wovon letztlich
die gesamte Metropolregion profitieren kann. Die Ubertragbarkeit innovativer Konzepte, die in ande-
ren Regionen bereits erprobt wurden (z. B. Pool-L6sungen, in deren Rahmen beteiligte Kommunen

54 So liegt das Transaktionsvolumen in den Top 7-Stadten (Berlin, Dusseldorf, Frankfurt am Main, Hamburg,
KéIn, Miinchen und Stuttgart) bei Gewerbeimmobilien im Erbbaurecht inzwischen bei 1,7 Mrd. € pro Jahr,
was ca. 4,7 % des Gesamtvolumens entspricht (vgl. Jones Lang Lasalle (Hrsg.): Erbbaurechte in deutschen
Metropolen - Analyse ihrer Werttreiber und Bedeutung am Investmentmarkt. Méarz 2019).
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Flachen oder finanzielle Mittel in einen Pool einbringen und Kosten und Erlése entsprechend einem
festzulegenden Schliissel teilen), sollte hierzu geprift werden.

6.3 Datenbasis Gewerbeflachen

6.3.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Die Umsetzung einer strategischen Gewerbe- und Industrieflachenpolitik ist nur auf einer hinreichen-
den Informationsbasis moglich. Kenntnisse tber den Gewerbeflachenbestand, darin stattfindende
Entwicklungen, die Gewerbeflachennachfrage in quantitativer wie auch qualitativer Perspektive so-
wie die kurz- bis langfristig mobilisierbaren Flachenpotenziale bilden die Grundlage, auf der Malinah-
men zur Sicherung eines abgestimmten, 6konomischen wie 6kologischen Anforderungen entspre-
chenden Gewerbeflachenportfolios entwickelt und umgesetzt werden kénnen.

Fir die bedarfsorientierte und unternehmensnahe Entwicklung und Vermarktung von Gewerbestand-
orten missen vorhandene Informationen sowohl lber die einzelnen Flachen (Lage, GroRe, Anbin-
dung, Verfugbarkeit, Nutzungsprofil, Restriktionen etc.) als auch Uber das Gesamtportfolio schnell
recherchierbar und abrufbar sein. Fir eine ausreichend differenzierte Datengrundlage mussen die
Gewerbeflachen systematisch erfasst und Veranderungen kontinuierlich nachgehalten werden. Ein
regelmaRiges Gewerbeflachen-Monitoring ermoéglicht zudem einen guten Uberblick tiber Verande-
rungen im gewahlten Zeitraum, schafft Transparenz im Flachenangebot und gibt friihzeitig Hinweise
auf Flachenpotenziale und Flachenengpasse.

Die Nutzung eines auf einer soliden Datenbasis entwickelten Gewerbeflacheninformationssystems
kann gerade in angespannten Markten dabei helfen, die Nachfrage nach Gewerbe- und Industriefla-
chen passgenau auf un- oder untergenutzte Flachen und Immobilien zu lenken, indem es weitge-
hende Transparenz Uber das bestehende Angebot schafft.

Die Stadt Nurnberg verfiugt aktuell Gber keine kontinuierlich fortgeschriebene Datenbasis mit Infor-
mationen zu Flachennachfrage und -angebot sowie keine ausreichenden Informationsschnittstellen
zwischen relevanten Fachdiensten. Die im Rahmen der Erarbeitung dieses Masterplans durchge-
fuhrte Bestandsanalyse hat deutlich gemacht, dass das derzeit im Stadtplanungsamt geftihrte ,,Po-
tenzialflachenkataster Gewerbe* die Anspriiche an die erforderliche Informationsbasis nicht erfllen
kann, da wichtige Kriterien erst noch erhoben und seitens anderer Dienststellen verknipft werden
massten.

Vorrangiges Ziel fur die Stadt Nurnberg muss in diesem Handlungsfeld daher die Verbesserung der
Datenverfiigbarkeit in Bezug auf Gewerbeflachen durch Aufbau einer optimierten Datenbasis und
Einbindung in ein Gewerbeflacheninformationssystem sein. Dies dient der Sicherstellung eines lang-
fristig ausreichenden Gewerbeflachenportfolios bzw. einer bedarfsgerechten Flachenbereitstellung
sowie der besseren Nutzung und Wiederverwertung von Gewerbeflachen im Bestand, etwa durch
die Aktivierung von gewerblichen Brachflachen, Baulicken, Reservegrundstiicken und untergenutz-
ten Grundstucken.

Als nachrangiges Ziel kann eine Optimierung der Flachenvermarktung durch eine Fortentwicklung
des Gewerbeflacheninformationssystems als Vermarktungsinstrument zur Unterstiitzung der Vermitt-
lung gewerblicher Grundstiicke angesehen werden.

6.3.2 Aufbau einer Datenbasis

Grundlage fur den Aufbau einer Datenbasis kdnnen die im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans
Gewerbeflachen erhobenen und mit dem ,,Potenzialflichenkataster Gewerbe* verschnittenen Infor-
mationen sein, die jedoch erneut zu aktualisieren und dann kontinuierlich fortzuschreiben sind.
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Das ,,Potenzialflachenkataster Gewerbe* umfasst folgende Informationen zu gewerblichen Potenzi-
alflachen:

= |D, verschiedene Code-Nr., Steckbrief-Nr.

= Flachengrolie (z. T. differenziert in Brutto- und NettogroRle)

= stadtisches Eigentum

= Einstufung der Verfigbarkeit

= Informationen zum jeweiligen Bebauungsplan (Nr., Verfahrensstand, Art der baulichen Nut-
zung, GRZ, GFZ, zuldssige Anzahl Vollgeschosse, ID im BebauungsplaninfoSystem)

= Bemerkungen

= Informationen zu einem ggf. vorliegenden Bauantrag

= Realnutzung

= Restriktionen

= Lage (Strale und Hausnummer, Gemarkung, Flurnummer, Bezirk, Distrikt, Block)

Im Rahmen der bei Erarbeitung des Masterplans Gewerbeflachen durchgefiihrten Erhebungen wur-
den fir die aktuell bestehenden Potenzialflachen zusatzlich folgende Informationen erfasst:

=  Anzahl Eigentimer

= Gewerbegebiet (Bezeichnung und Typ)

=  Bewertung Aktivierbarkeit, Eignung und Marktfahigkeit
= Eignungstyp

Zudem wurden insbesondere die Angaben zur aktuellen Nutzung und Restriktionen erganzt bzw. er-
weitert.

Die beschriebenen Merkmale sollten in einer Datenbank zusammengefihrt werden, die letztlich die
Basis eines Gewerbeflacheninformationssystems darstellt. Dabei bildet der Themenbereich ,,Poten-
zialflachen* lediglich einen Teil des Spektrums ab, den ein solches System abdecken sollte. So ist
eine komplette Erfassung des Gewerbeflachenbestandes mit der jeweiligen spezifischen Nutzung
(z. B. Branche) sinnvoller Baustein eines Gewerbeflachenmanagements, der es beispielsweise er-
laubt, Entwicklungstrends gewerblicher Teilrdume anhand von Nutzungsanderungen friihzeitig zu er-
kennen.

Die Datenbasis Gewerbeflachen ist so aufzubauen, dass soweit moglich eine automatisierte Uber-
nahme neuer bzw. gednderter Daten aus relevanten anderen Datenbanken, Katastern etc. erfolgt. Zu
nennen sind hier beispielsweise das Eigentiimerkataster, das Gewerberegister, die Datenbank OTS
Bau (Bauordnung), die Altlastendatenbank (Umweltamt) oder das CRM KWIS.net (Wirtschaftsforde-
rung). Daten, fiir die eine automatisierte Ubernahme nicht moglich ist, sind in einem festzulegenden
Turnus zu prifen und ggf. zu aktualisieren. Dies kann beispielsweise im Rahmen einer jahrlich durch-
zufihrenden Begehung aller Gewerbegebiete erfolgen. Bei entsprechender Vorbereitung und Nut-
zung digitaler Erhebungstools ist der Aufwand hierfur berschaubar. Veranderungen, die auRerhalb
der Erhebungen bekannt werden, sind kontinuierlich nachzuhalten.

6.3.3 Implementierung eines Gewerbeflacheninformationssystems

Ein Gewerbeflacheninformationssystem ist ein rdumliches Steuerungsinstrument zur Optimierung der
Flachennutzung und zur qualitativen Anpassung des Fldchenangebotes. Es ist auch ein Progno-
seinstrument zur Dokumentation der Flachennachfrage und zur bedarfsgerechten Flachenbereitstel-
lung. Als Vermarktungsinstrument unterstiitzt es dariiber hinaus bei der Vermittlung gewerblicher
Grundstucke.

Das Gewerbeflacheninformationssystem stellt letztlich die Schnittstelle zwischen Datenbasis und
Anwender dar. Es erlaubt die Anzeige und Bearbeitung der Datenbasis, reichert die vorhandenen
Daten durch die Einbindung weiterer Informationsquellen an und erlaubt so ein Monitoring, die
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Durchfiihrung unterschiedlichster Analysen sowie die Ableitung von Hinweisen z. B. auf drohende
Flachenengpasse.

Das System, das auf dem Geodaten-Service der Stadt (Darstellung und Bearbeitung von Fachdaten,
Benutzerrollenkonzept) basieren kann, bindet Geodaten (Topographische Karten, Stadtplan, Ortho-
fotos, ALKIS etc.) Planungsgrundlagen (Flachennutzungsplan, Bebauungsplane) sowie Rahmen- und
Fachplanungen (z. B. Landschafts-, Verkehrsplanung) tiber offene oder interne Schnittstellen ein und
erlaubt deren Uberlagerung mit den Informationen der Datenbasis Gewerbeflachen. Speziell mit dem
im Aufbau befindlichen Flacheninformationssystem (FIS) des Strategischen Immaobilienmanage-
ments des Liegenschaftsamtes, das auf Basis der Flurnummer auch visualisierbare Daten zu Grund-
stiicken bereitstellt, ist eine enge Verzahnung erforderlich. Durch Nutzung verschiedener Layer kon-
nen hierbei die jeweils spezifischen Informationen optimal miteinander verschnitten werden.

Das Gewerbeflacheninformationssystem ermdglicht dem Anwender einen schnellen Uberblick tiber
Gewerbeflachenbestand und -angebot mit den jeweiligen Potenzialen und Restriktionen. Neben einer
kartographischen Darstellung sind Zusammenstellungen in Listen sowie eine Generierung von Fla-
chensteckbriefen verfigbar.

Das System kann dazu beitragen, mehr Transparenz Giber das Geschehen auf dem Gewerbeflachen-
markt zu erlangen. Systematische Auswertungen zu Eigentimerwechseln oder die Einbindung von
Angeboten der grof3en Immobilienportale Giber deren Schnittstellen erlauben beispielsweise Riick-
schliisse auf bevorstehende und aktuelle Nutzungswechsel oder Leerstdnde, in der Gesamtschau
auch auf sich moglicherweise vollziehende Wandlungsprozesse in bestimmten Gewerbegebieten
oder Teilen davon.

Damit kann es wichtiges Werkzeug fur ein Gewerbeflachenmonitoring und eine -bilanzierung sein,
indem die Inanspruchnahme der Flachen fir gewerbliche Zwecke und die Minderung des Gewerbe-
flachenbestandes durch Gewerbeflachenabgange infolge von Umwidmungen von gewerblichen Fla-
chenpotenzialen in Flachen fir andere Nutzungen (z. B. Wohnungsbau) in bestimmten Zeitrdumen
ausgewertet wird.

6.3.4 Nutzung des Informationssystems zur FlaAchenvermarktung

Derzeit veroffentlicht die Wirtschaftsférderung Niurnberg auf ihren Internetseiten ,,manuell* erstellte
Exposeés zu einer Auswahl verfiigbarer Grundstiicke und Objekte. Viele der im Rahmen der Erstellung
dieses Masterplans erfassten Potenzialflachen sind jedoch im Internet — zum Teil auf Wunsch der
Eigentimerinnen und Eigentiimer — nicht sichtbar. Aktuell gibt es seitens der Wirtschaftsférderung
Ndrnberg Bestrebungen, ein Vermarktungsinstrument fir Gewerbeflachen zu entwickeln (,,Interaktive
Karte Gewerbe®). Es ist zu empfehlen, hierbei keine ,,Inselldsung* mit eigener (und damit separat zu
pflegender) Datenbasis aufzubauen, sondern den Aspekt der Vermarktung in das Gewerbeflachen-
informationssystem zu integrieren.

Die vorhandenen vermarktungsrelevanten Daten kénnen dabei zum einen in ein zu entwickelndes
Portal einflieRen, das sich als maRgeschneiderte Losung insbesondere an die lokal anséssige Eigen-
timer- und Unternehmerschaft richtet. Eine Kooperation mit privaten Kleinanbietern, Maklern oder
Projektanbietern kann zum anderen zur Verbesserung und Aktualitdt der Informationen im Portal bei-
tragen.

Exposés zu den einzelnen Flachen kdnnen auf Anfrage automatisch generiert werden. Da lediglich
eine gemeinsame Datenbasis zu pflegen ist, sind Aktualisierungen auch nur an einer Stelle erforder-
lich. Die Auswertung der Suchanfragen erméglicht zudem Riickschlisse auf quantitative wie qualita-
tive Merkmale der Gewerbeflachennachfrage und kann damit wichtige Erkenntnisse zur Ausrichtung
des Immobilienangebotes liefern.
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6.4 Urbane Produktion

6.4.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Die Leipzig Charta zur nachhaltigen européischen Stadt aus dem Jahr 2007 postuliert eine starkere
Nutzungsmischung in den Stadten. Seit einigen Jahren wird auch die Produktion in diesem Zusam-
menhang wieder vermehrt in den Fokus gertckt. Vielerorts finden sich Anzeichen fir einen Paradig-
menwechsel mit der Vision, produzierendes Gewerbe zu integrieren, anstatt dieses an Stadtrander
oder ins Ausland zu verlagern. Beispielgebend ist die Stadt Wien, die nach diesem Grundsatz ihre
Wirtschaftsflachen in einem ,,Fachkonzept Produktive Stadt* strategisch neu ausrichtet.>®

In Deutschland gibt es seit einigen Jahren vermehrt Forschungsprojekte, die sich urbaner Produktion
bzw. der produktiven Stadt widmen. Die Hintergriinde dafir sind vielfaltig: Emissionsdrmere Produk-
tionsweisen durch neue Fertigungstechnologien, der voranschreitende Klimawandel nicht zuletzt
auch aufgrund steigender Globalisierungstendenzen, die Debatten zu Kreislaufwirtschaft und nach-
haltigen Produkten sowie ein zunehmender Wettbewerb um Fachkrafte fihren dazu, dass Unterneh-
men sich vermehrt auf eine Produktion in den Stadten fokussieren. Zu den groRen Potenzialen urba-
ner Produktion gehdren insbesondere die Schaffung lokaler Arbeitsplatze und Wertschopfung. Fir
eine Produktion im Stadtraum sprechen auch infrastrukturelle Griinde, da Verkehrsflachen, Versor-
gungseinrichtungen sowie 6ffentliche Angebote fiir Erholung und Bildung bereits vorhanden sind und
genutzt werden kénnen.5®

Urbane Produktion wird verstanden als ,,die Herstellung und Bearbeitung materieller Giter in dicht-
besiedelten Gebieten, die haufig lokale Ressourcen und lokal eingebettete Wertschépfungsketten
nutzt. Die Nahe zum Lebensraum verlangt emissionsarme und ressourceneffiziente Produktions- und
Transportweisen, um Nutzungskonflikte mit den Anwohnerinnen und Anwohnern zu vermeiden. Die
eigenwirtschaftlich agierenden Betriebe weisen dabei vielfach Synergieeffekte mit kreativen Milieus
und Dienstleistungen auf.“*” Basierend auf dieser Begriffsbestimmung lasst sich urbane Produktion
als Oberbegriff fur urbane Industrie, urbane Manufaktur und urbane Landwirtschaft verwenden, wo-
bei im Kontext des Masterplans Gewerbeflachen fir die Stadt Nirnberg insbesondere auf die ersten
beiden Unterarten fokussiert wird.

Urbane Industrie: Fabriken, deren Produktionsstandorte in stadtischem Gebiet angesiedelt sind und die
Waren arbeitsteilig in groRer Stiickzahl maschinell herstellen. Dabei kann es sich um Traditionsunternehmen
handeln, die aufgrund ihrer Historie in der Stadt situiert sind, aber auch um gréRere Betriebe, die sich dank
neuer Technologien und architektonischer Innovationen wohnortnah ansiedeln. Beispiele: Brauereien, Tech-
nologieunternehmen, StiBwarenhersteller

Urbane Manufakturen: Stadtische Kleinunternehmen, die Einzelstiicke oder Produktserien in geringer Stiick-
zahl herstellen oder Reparaturen durchfiihren. Da diese Form der Produktion weniger Platz beansprucht, bie-
tet sie Chancen fir eine kleinteilige Durchmischung im Geb&audebestand eines Stadtquartiers, zum Beispiel
durch die Ansiedlung von Manufakturen in Ladenlokalen. Beispiele: spezialisierte Fahrradproduktionen, Klein-
brauereien, Designproduktionen, Anderungsschneidereien, hochwertige Lederwaren, Seifenherstellung

% vgl. Magistratsabteilung 18 — Stadtentwicklung und Stadtplanung (2017): Fachkonzept Produktive Stadt.
STEP 2025. Wien

% vgl. Hackenberg, K.; Jonas, A. (2019): Neue Raume fir die produktive Stadt. Dokumentation des Fachge-
spraches am 14.03.2019. In: BBSR-Berichte KOMPAKT, 01., S. 4

57 Brandt, Martina; Gartner, Stefan; Meyer, Kerstin (2017): Urbane Produktion — ein Versuch einer Begriffsdefi-
nition. Institut Arbeit und Technik, Forschung Aktuell, Nr. 08/2017, S. 4 sowie Brandt, Martina et al. (2017):
Produktion zuriick ins Quartier? Neue Arbeitsorte in der gemischten Stadt. Endbericht im Auftrag des Mi-
nisteriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen. Gelsenkir-
chen / Dortmund: Institut Arbeit und Technik / STADTRAUMKONZEPT, S. 27
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Urbane Landwirtschaft: Professionelle landwirtschaftliche und gartenbauliche Aktivitaten in stadtischen (ur-
banen) Ballungsgebieten und deren unmittelbarer Umgebung. Der Anbau ist marktorientiert und umfasst
keine selbstversorgenden Tatigkeiten, wie Kleingérten oder Urban Gardening-Initiativen. Beispiele: stédtische
Imkereien, Geflugelhaltung und Fischkulturen, (vertikaler) Obst- und Gemiiseanbau an Fassaden oder in ehe-
maligen Bunkern und neue Produktionsweisen wie Aquaponik oder Algenkulturen

Die genannte Definition gibt jedoch keine Antwort auf die Frage, an welchen Standorten bzw. in
welchen Gebietstypen urbane Produktion letztlich stattfindet. Gerade das Kriterium einer Produktion
,»in dichtbesiedelten Gebieten* bleibt Uberaus unscharf, da sich aus entsprechender Perspektive der
gesamte stadtische Raum als Ort urbaner Produktion definieren lieBe. Der vorliegende Masterplan
folgt einem deutlich engeren Verstandnis von urbaner Produktion, das insbesondere auf eine stérkere
Mischung mit anderen Nutzungen abzielt. Damit sind beispielsweise im verdichteten Stadtraum lie-
gende, in sich geschlossene und von umliegenden Nutzungen klar zu trennende Gewerbegebiete
(z. B. Steinbihl) nicht per se Orte urbaner Produktion.

Das bedeutet allerdings nicht, dass urbane Produktion grundsatzlich nicht auch im Gebietstyp GE
vorkommen kann. Es kommt hierbei vielmehr auf die Einzelbetrachtung des jeweiligen Betriebs mit
seiner individuellen Einbettung in das Quartier an. Oft sind es jedoch Mischgebiete (MI) oder der
vergleichsweise junge Gebietstyp des Urbanen Gebietes (MU), welche als Standorte fir urbane Pro-
duktion in Betracht kommen. Beide Gebiete dienen u. a. dem Wohnen sowie der Unterbringung von
Gewerbebetrieben, sofern diese das Wohnen nicht wesentlich stéren. Im Mischgebiet stehen beide
Nutzungsarten gleichberechtigt nebeneinander, auf Ebene des Gesamtgebietes darf keine der Nut-
zungen deutlich dominieren. Im Gegensatz dazu steht das Urbane Gebiet, in dem die Nutzungsmi-
schung nicht gleichgewichtig sein muss. Zudem ermdglicht der Gebietstyp hdhere Dichten sowie die
Festsetzung unterschiedlicher Nutzungen fir einzelne Geschosse und erlaubt tagsiiber héhere Lar-
mimmissionen von 63 dB(A) im Vergleich zu in Kern- und Mischgebieten zuldssigen 60 dB(A).

6.4.2 Potenziale und Hemmnisse urbaner Produktion in Nurnberg

Die Stadt Nirnberg blickt auf eine lange Tradition als Produktionsstandort zuriick. Aber natirlich hat
der Strukturwandel auch hier seine Spuren hinterlassen. Einige, zum Teil namhafte Unternehmen exis-
tieren heute nicht mehr oder haben mehr oder weniger grof3e Teile ihrer Produktion verlagert. Den-
noch hat das verarbeitende Gewerbe auch heute noch eine vergleichsweise hohe Bedeutung am
Standort. Auch in vielen Stadtteilen spielt Produktion vielerorts noch eine Rolle und es existiert teil-
weise ein Nebeneinander von Handwerk, Kleingewerbe und Wohnen. Jedoch finden nur wenige Neu-
ansiedlungen von produzierenden Gewerben statt, Manufakturen haben auf dem Markt oft nur ge-
ringe Chancen, geeignete Flachen zu finden. Hohe Qualitatsstandards im produzierenden Gewerbe,
die vorhandene Infrastruktur, die Fachkrafteverfigbarkeit wie auch die Nahe zu Ausbildungseinrich-
tungen werden jedoch als Argumente fur den Produktionsstandort Niirnberg gesehen, die gleichzei-
tig auch gilinstige Ausgangsbedingungen fir urbane Produktion darstellen. %8

Allerdings ist urbane Produktion kein Selbstlaufer, und wie in vielen Stadten fihrt die zunehmende
Flachenkonkurrenz auch in Niurnberg zu einer Verdrdngung von produzierendem Gewerbe aus der
Stadt. Die Griinde dafur sind vielféltig, wobei insbesondere die hohere Rendite eine Rolle spielt, die
Immobilieneigentiimer mit einer Wohnnutzung in der Regel erzielen kbnnen. Damit fehlt es haufig an

%8 Grundlage der Aussagen sind neben den vorgenommenen Analysen und den Kenntnissen der Autoren im
Themenfeld der Urbanen Produktion neun leitfadengestiitzte Experteninterviews mit Akteuren aus Stadtpla-
nung, Wirtschaftsférderung, Verbanden und Unternehmen, die zwischen Juni und August 2019 durchge-
fuhrt worden sind.
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gunstigen Flachen gerade fur produktionsnahe Existenzgriindungen und KMUs. Auch die verschérf-
ten (Umwelt-) Auflagen und eine Rechtsprechung zugunsten von Anwohnerbelangen machen eine
Produktion fir viele klassische Gewerbebetriebe in gemischten Strukturen h&ufig unattraktiv.

Damit und aus den geltenden Vorgaben zuldssiger Nutzungen etwa in Mischgebieten oder Urbanen
Gebieten wird deutlich, dass nicht jeder Betrieb urban produzieren kann. So definiert die Technische
Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA-Larm) deutlich niedrigere Immissionsrichtwerte etwa im Urba-
nen Gebiet als in Gewerbe- oder gar Industriegebieten. Zwar sind die Vorgaben umstritten (etwa
hinsichtlich der h6heren Auflagen fir Gewerbe- gegeniber Verkehrslarm oder der fehlenden Beriick-
sichtigung passiven Schallschutzes), aber mafRgeblich. Zu den Hemmnissen kdnnen auch etwaige
Verkehrs- und Larmbelastungen durch Liefer- und Kundenverkehre zahlen oder die zusatzlichen Fla-
chenbedarfe (Rangierflachen etc.).

Ndrnberg verfugt durchaus tber Orte, die Potenziale fir die Neu- oder Weiteransiedlung urbaner
Produktion aufweisen. Der Strukturwandel hat etwa dazu gefiihrt, dass Gewerbestandorte nach Be-
triebsaufgaben oder -umstrukturierungen einer neuen Entwicklung zugefihrt werden kénnen, zum
Teil entsteht hier ein urbaner Mix aus Wohnen, Dienstleistungen sowie Kultur- und Freizeitnutzungen.
Und natirlich gibt es auch in Nirnberg leerstehende Ladenlokale sowie weitere kleine Nischen fur
neue Nutzungen. All dies sind Standorte, die sich als Experimentierraume anbieten und Nukleus einer
Ruckkehr oder Starkung der Produktion in der Stadt sein kénnten. Beispielsweise sind dies:

= Gewerbeparks / Gewerbehotfe (z. B. ehemalige Schuhfabrik in der Ulmenstral3e)

= Konversionsflachen (z. B. Auf AEG, Quelle-Areal)

= kleinteilige Einzelstandorte in gewachsenen Altquartieren mit einer gewissen Dynamik und
Verfugbarkeit von RAumlichkeiten (z. B. Hinterhofstrukturen, Ladenflachen)

Fur die Thematik gibt es eine grundlegend positive Haltung der stddtischen und weiterer Inter-
viewpartner, die urbane Produktion auch als Chance zur Starkung des industriepolitischen Leitbildes
der Stadt sehen. Die Ausarbeitung einer integrierten Strategie im Umgang mit urbaner Produktion in
Ndrnberg wird empfohlen.

Ndrnberg verfugt tber Merkmale einer traditionellen ,,Arbeiterstadt* und kann dieses Image auch
auf dem Weg nutzen, Produktion in urbanen Lagen zu etablieren und zu férdern. Mitarbeitende wiin-
schen sich haufig eine gute Erreichbarkeit des Betriebs sowie Néhe zur Innenstadt. Kurze Wege zum
Endkunden fir Handwerk und Produktion sind Uberdies 6konomisch wie 6kologisch sinnvoll. Eine
echte, vertragliche Funktionsmischung bringt Urbanitat, die wiederum die Attraktivitat von Quartieren
steigert.

6.4.3 Handlungsansatze

Die Forderung urbaner Produktion bedarf einer Strategie, nach der ein abgestimmtes Handeln aller
relevanten Akteure erfolgt. Die Strategieentwicklung zum Erhalt und zur Ansiedlung produzierender
Betriebe beinhaltet eine Bewusstseinsbildung fiir die Bedeutung produzierenden Gewerbes fur die
Stadt. Mittels einer gesamtstadtischen Strategie kann nicht nur ein ganzheitlicher Ansatz mit unter-
schiedlichen thematischen Schwerpunkten gesetzt und gleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen
den Akteuren forciert werden, sondern es wird auch einfacher, mit den Mitteln des Planungsrechts
die Verdrangung urbaner Produktion zu verhindern.

Fir die Entwicklung von Leitlinien ist die Durchfilhrung eines Strategieworkshops oder die Etablie-
rung eines Runden Tisches anzuraten, gefolgt von einer breiten Beteiligung von Politik, Birgerschaft
sowie maglichen Investoren. Die Umsetzung der Strategie wird neben einem mdglichst breiten poli-
tischen und gesellschaftlichen Konsens auch Ressourcen innerhalb wie auBerhalb der Stadtverwal-
tung erfordern. Der Bildung von Allianzen und der Starkung von Netzwerken kommt daher eine be-
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sondere Bedeutung zu. Wichtige Akteure sind hierbei beispielsweise die Handwerkskammer fiir Mit-
telfranken, die IHK Nurnberg fur Mittelfranken, die Clusterinitiativen oder die Quartiersmanagements,
insbesondere aber auch die Gewerbetreibenden selbst.

Die Instrumente zur Stabilisierung und Weiterentwicklung von Standorten der urbanen Produktion
sind vielfaltig, die Planung ihres Einsatzes Teil der Strategieentwicklung. Im Zuge einer Raumtypisie-
rung und Erstellung eines integrierten Wirtschaftsflachenkonzeptes kdnnen Schwerpunktrdume iden-
tifiziert und festgelegt werden, in denen der Erhalt oder die Ansiedlung urbaner Produktion forciert
werden sollen. Bestehende oder ehemalige Strukturen (industrielle Altstandorte) sollten dabei gezielt
fur die Neuentwicklung eingesetzt werden.

Um die Verdrangung bestehenden Gewerbes zu verhindern und Standorte fur das produzierende
Gewerbe zu erhalten, ist eine gezielte Uberpriifung und kritische Auseinandersetzung mit Umwid-
mungsbestrebungen von Gewerbe- zu Wohnraum erforderlich. Auch das Planungsrecht muss wich-
tiges Element der Strategie sein: Festsetzungen in den Bebauungspléanen (z. B. durch Ausweisung
urbaner Gebiete mit erh6hten Immissionsrichtwerten nach TA-L&arm, Festsetzungsmaéglichkeiten fiir
eine feinkdrnigere Mischung sowie einer hoheren Dichte gegeniiber Mischgebieten®®), die Definition
des Erhalts kleinteiligen Gewerbes als Ziel der Stadterneuerung und die Prifung einer Anwendbarkeit
von Erhaltungs- oder Schutzsatzungen fiir Gewerbebetriebe sind hier beispielsweise zu nennen.

Ein stadtischer Ankauf bestimmter Gewerbeimmobilien, evtl. auch durch Nutzung von Vorkaufsrech-
ten, kann ein weiterer Weg sein, die Mietpreisgestaltung auf ein von produzierenden Unternehmen
leistbares Mal? auszurichten. Bei der Vergabe stadtischer Grundstiicke kann tber Konzeptverfahren
sichergestellt werden, dass nicht das hdochste Gebot, sondern das mit dem besten Konzept zum
Zuge kommt. Hierbei hat die Stadt weitreichenden Einfluss etwa auf die zu realisierende Nutzungs-
struktur. Des Weiteren stellt der stadtebauliche Vertrag ein Instrument dar, dessen Ausgestaltung
weitreichende Maglichkeiten zur Berticksichtigung produzierenden Gewerbes bietet.

Die Stadt kann uber die Implementierung eines Flachenmanagements dazu beitragen, ginstige Fla-
chen und Raumlichkeiten fir Existenzgrindungen und KMU vorzuhalten. Basis ist die Entwicklung
eines Betriebsflacheninformationssystems, um Flachenpotenziale und -bedarfe zu erfassen. Zu den
Aufgaben der Quartiersmanagements gehdrt auch das Leerstandsmanagement mit einem Fokus auf
Beratung und Raumvermittlung fur bestehende und griindende Betriebe mit einem kurzen Draht zur
stadtischen Bauordnung. Die Aktivierung von Immobilien kann durch eine Beratung und Férderung
der Eigentiimer unterstitzt werden. Dartiber hinaus bietet die Entwicklung von Handwerker- / Pro-
duktionshofen, entweder in stadtischer Regie oder in enger Kooperation mit privaten Investoren, eine
Maglichkeit, Raum fir produzierendes Kleingewerbe zu schaffen. Anstatt auf Basis fragmentierter
Einzelbetriebe kénnen schitzenswerte Mischstrukturen so konzentrierter aufgebaut oder erhalten
werden. Ebenso ist eine verglinstigte Vermietung (Stichwort ,,sozialer Gewerbebau*) an Gewerbe-
treibende denkbar, wobei hier u. U. Konflikte mit dem europdaischen Beihilfenrecht drohen und zu
prufen ist, ob es sich dabei um Bagatellbeihilfen nach der De-minimis-Beihilfe-Regelung handeln
kann. Auch die Weiterentwicklung von 6ffentlichen, dezentralen Gebauden wie z. B. die Umgestal-
tung von Stadtteilbibliotheken zu multifunktionalen RGumen, z. B. mit einem Makerspace, bietet hier-
bei Chancen.

% Der Gebietstyp des Urbanen Gebietes ist erst im Jahr 2017 in die Baunutzungsverordnung (BauNVO) auf-
genommen worden. Auch heute liegen noch vergleichsweise wenig Praxiserfahrungen gerade im Hinblick
auf dessen langfristige Wirkungen vor. Insofern wird sich noch zeigen missen, inwieweit er auch zur Férde-
rung urbaner Produktion geeignet ist. So ist etwa fraglich, ob das Urbane Gebiet tatsachlich die Ansied-
lung von Produktion beguinstigt oder diese nicht doch eher noch weiter verdrangt, da die Umwandlung von
Gewerbe- in Wohnflache vereinfacht wird. Andererseits kdnnen etwa die erh6hten Immissionsrichtwerte
dazu fithren, dass vermehrt auch kleinere Produktionsbetriebe bzw. urbane Manufakturen Flachen im Urba-
nen Gebiet suchen und dort auch genehmigungsfahig sind.
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Unternehmensbezogene Fordermdglichkeiten beinhalten u. a. den Einsatz von Forderlotsen zur Be-
ratung hinsichtlich vorhandener Programme. Dartber hinaus kénnen die Initiierung von Grindungs-
zentren (evtl. inkl. FabLabs o. &.), die Férderung von Ausgriindungen, die Entwicklung und Unterstit-
zung alternativer Geschéaftsmodelle oder die Ausrichtung von Wettbewerben der urbanen Produktion
wichtige Impulse setzen.

Durch eine Marketing-Strategie (,,Made in Nirnberg*) kdnnen Aufmerksamkeit fir den Wert lokaler
Produkte erzeugt, der Bekanntheitsgrad der Produkte selbst gesteigert und somit auch die Akzeptanz
fur eine Produktion in der Stadt erh6ht werden. Gleichzeitig kbnnen damit Impulse fir die Ansiedlung
weiteren Gewerbes gesetzt werden. Konkrete Mallinahmen umfassen beispielsweise die Er6ffnung
von Laden mit lokal hergestellten Produkten, die Veranstaltung von Fihrungen in den Stadtteilen oder
produzierenden Unternehmen (z. B. Stadtfuhrung ,,Urbane Produktion*) sowie von themenspezifi-
schen Mitmach-Veranstaltungen (Workshops), die Verdffentlichung eines Atlasses oder Katalogs
,,Urbane Produktion* sowie Kampagnen in den sozialen Medien.

6.5 Citylogistik

6.5.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Das Handlungsfeld Citylogistik ist eng verkniipft mit dem Thema Gewerbeflachenentwicklung. Die
Standortlage ist fur die 6konomische Tragfahigkeit und die 6kologische Wirksamkeit von Verteilzen-
tren und Logistikdepots entscheidend. Ohne die Verfligbarkeit lagegeeigneter Wirtschaftsflachen
sind nachhaltige Logistikkonzepte nicht realisierbar. Gerade in verdichteten Stadtlagen gestaltet sich
das Auffinden geeigneter Flachen fiir einen City-Hub® als schwierig.

Ihre Urspriinge hat die moderne Stadtlogistik in den 1980er Jahren in der Konzeption sogenannter
Giiterverteilzentren (GVZ)®* mit der grundlegenden Idee, den Giter- und Wirtschaftsverkehr in unse-
ren Stadten menschen- und umweltfreundlicher sowie wirtschaftlich effizienter zu gestalten. Ziel war
und ist es u. a., vermeidbare LKW-Fahrten aus den verkehrlich belasteten Innenstadtlagen und Ge-
werbegebieten durch Warenbiindelung und kooperative Logistik herauszuhalten sowie durch Wech-
selbriicken den Einsatz verschiedener Verkehrstradger im kombinierten Verkehr Giber den gesamten
Transportweg zu ermdglichen.®?

Mit dem starken Anstieg des stadtischen Wirtschaftsverkehrs®® und den damit einhergehenden Um-
weltbelastungen spitzt sich der Konflikt zwischen schneller, effizienter Belieferung auf der einen und
besserer Lebensqualitat auf der anderen Seite zu. Vor allem in den Stadten, auf dem sogenannten
»letzten Kilometer* zum Zielkunden, treten die Konflikte besonders zu Tage. Die Stadt muss einer-
seits ein attraktives Wohn-, Geschéfts- und Freizeitumfeld bieten, und andererseits kann der Standort
Innenstadt nur mit einer gut funktionierenden Logistikstruktur bestehen. Der steigende Gutertrans-
port, verursacht u. a. durch immer kiirzere Lieferzyklen fir immer kleinere Sendungsmengen (Frag-
mentierung), fuhrt zu einer enormen Belastung der stadtischen Straleninfrastruktur, die nicht beliebig

8 Hub wird in der Logistikbranche als Abktirzung fir Hauptumschlagbasis verwendet und bedeutet im engli-
schen Drehkreuz.

61 Das erste Glterverteilzentrum (GVZ) in Deutschland ist 1985 in Bremen in Betrieb gegangen. Das GVZ
Nirnberg hat sich seit den 1990er Jahren schrittweise am Bayernhafen entwickelt. 2006 wurde die trimo-
dale Anlage fiir den kombinierten Verkehr in Betrieb genommen. Seit 2009 ist eine bimodale Umschlagan-
lage fur Container (Schiene/Stra3e) der DB AG in Betrieb.

52 ygl. Wolpert, Stefan: City-Logistik. Bestandsaufnahme relevanter Projekte des nachhaltigen Wirtschaftsver-
kehrs in Zentraleuropa. Studie der Fraunhofer-Arbeitsgruppe fiir Supply Chain Services SCS Nirnberg.
Fraunhofer-Informationszentrum Raum und Bau IRB (Hrsg.). Stuttgart 2013, S. 3f

63 Wirtschaftsverkehr beinhaltet alle gewerblichen Fahrten zum Transport von Gitern und zur Erbringung von
Dienstleistungen, die in Ausiibung des Berufes durchgefuhrt werden.
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an die steigenden Anforderungen angepasst werden kann. Ein Ausweg im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung kann die effiziente Nutzung der Infrastruktur durch wirkungsvolle Citylogistik-Sys-
teme sein.

6.5.2 Entwicklungen und aktuelle Projekte der Citylogistik

Vor allem in den 1990er Jahren wurden zahlreiche Versuche gestartet, die Anzahl der Lieferfahrten in
den verdichteten Siedlungsraumen durch bessere Auslastung und Warenbtiindelung zu reduzieren
bzw. mdglichst umweltfreundlich abzuwickeln. In Nirnberg hat die vor Ort ansassige Fraunhofer-
Arbeitsgruppe Supply Chain Service das damals bundesweit umfassendste Citylogistik-Projekt
ISOLDE® initiiert und 1996 u. a. mit der Stadt Niirnberg als Partner zusammen mit vier Stiickgutspe-
ditionen (Dachser, Kilhne & Nagel, Bahntrans, Nedlloyd Unitrans) und zwei Paketdiensten (DPD,
GLS), alle im GVZ ansassig, gestartet. Die Aufgabe war in der Hauptsache die gebiindelte Innen-
stadtbelieferung der Einzelhdndler in der Fuligédngerzone uber einen City-Hub (Karl-Grillenberg-
Stralle) sowie die gebindelte Entsorgung, z. B. von Kartonagen, durch einen neutralen Dienstleister
(White-Label-Logistik) mit zwei elektrisch betriebenen Flurférderzeugen. Im Jahr 2000 wurde das Pro-
jekt aufgrund des hohen Abstimmungsbedarfs, der schwankenden Stiickgutnachfrage, der mangeln-
den Wirtschaftlichkeit sowie der fehlenden Akzeptanz der neutralen Lieferfahrzeuge durch die Logis-
tikbetriebe — ebenso wie bundesweit alle anderen Versuche aus den 1990er Jahren — eingestellt. Ub-
riggeblieben ist bis heute die Paketbelieferung der Einzelhandler tiber den City-Hub durch einen Pa-
ketdienstleister (ein Subunternehmen von DPD). Aufgrund einer damals erteilten und einmaligen Son-
dergenehmigung fur das Elektrofahrzeug zur ganztagigen Befahrung der Fullgangerzone kann die
Auslieferung auch heute noch auBerhalb der lblichen Lieferzeiten erfolgen und wirtschaftlich betrie-
ben werden.®

Die Stadtverwaltung ist zuriickhaltend bei der Erteilung weiterer Sondergenehmigungen zur Befah-
rung der FuRgéngerzone mit emissionsfreien Fahrzeugen auf3erhalb der Lieferzeiten. Die Begriindung
ist, dass dann schnell eine Vielzahl von Fahrzeugen der unterschiedlichen Paketzusteller unkontrolliert
in dem FuBgangerbereich unterwegs seien. Das ist auch ein Grund, warum das 2010 von der TH
Ndrnberg mit Unterstiitzung der IHK Ndrnberg fir Mittelfranken initiierte Projekt ,,Griine Logistik*
nicht verstetigt werden konnte. Die Aufgabe bestand darin, die Getréankelieferungen fiir die Gastro-
nomie in der Altstadt Uber einen City-Hub zu optimieren, um das Giterverkehrsaufkommen zu redu-
zieren. Beteiligt waren Getrénkehersteller, Getrankehandel, Gastronomie und ein Lkw-Hersteller. Fir
den wirtschaftlichen Dauerbetrieb wére jedoch eine Erlaubnis zur Befahrung der Fullgangerzone not-
wendig gewesen.

Anders als der ganzheitliche Ansatz beim ISOLDE-Projekt beschéftigt sich die aktuelle Diskussion fiir
die Stadtlogistik tiberwiegend mit der Elektrifizierung der Fahrzeugflotte, andere Themen wie Lasten-
rad-Logistik und Micro-Depot-Konzepte spielen hdufig eine geringere Rolle. Diese Entwicklung nach
vorne gebracht hat sicherlich die 2014 aus einem Start-up hervorgegangene Produktion des Street-
scooters der Deutschen Post DHL. Zuletzt hat der amerikanische Online-Handler amazon beim Fahr-
zeughersteller Rivian einen eigenen Elektro-Lieferwagen entwickeln lassen, der ab 2021 zum Einsatz
kommen soll. Allerdings I6sen elektrische Lieferfahrzeuge alleine nicht die Verkehrsprobleme. Die
Elektromobilitét ist, wenn auch ein wichtiger, nur einer von vielen Bausteinen fir ein wirkungsvolles
Citylogistik-System und greift allein betrachtet viel zu kurz.

Etwas umfassender mit dem Thema Elektromobilitdt geht der aktuelle Praxistest der Spedition Dach-
ser zusammen mit dem Fahrradkurierdienst Velocarrier in Stuttgart um, die die Innenstadt rund um

64 |SOLDE = Innerstadtischer Service mit Optimierten Logistischen Dienstleistungen fiir den Einzelhandel

8 vgl. Wolpert a. a. O., S. 130f; Schaller, Ulrich: Stadtlogistik im Wandel der Zeit. In: Bodanski, Ralf (Hrsg):
Nachhaltige Stadtlogistik. Warum das Lastenfahrrad die letzte Meile gewinnt. Minchen 2019, S. 14f
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die EinkaufsstraRen fur sich zum emissionsfreien Liefergebiet erklart haben. Es werden unterschied-
liche elektrobetriebene Fahrzeuge eingesetzt. Dazu gehéren ein schwerer 18 t-Lkw (eActros) und ein
leichter 7,5 t-Lkw (Fuson eCanter), die Guiter vom Niederlassungs-Standort Kornwestheim zum City-
Hub (Kronenstral3e) in die Innenstadt bringen. Dieser befindet sich in einer Tiefgarage. Dort tiberneh-
men zehn Lastenfahrrader, die speziell fir palettierte Stiickgutsendungen konzipiert worden sind, die
Feinverteilung bis vor die Ladentir in der FuRgangerzone.®®

Zum Einsatz in Stuttgart kommt u. a. das innovative System MovR der Firma Rytle. Es besteht aus
einem Lastenfahrrad mit Ladeaufnahme fiir einen Wechselcontainer im Euro-Palettenmalf? 80x120 und
mobilen City-Hubs fiir neun Wechselcontainer. Die Hubs kénnen per hydraulisch absenkbarer Stiit-
zen bedarfsgerecht im Stadtraum abgestellt werden. Das System wurde in Zusammenarbeit mit UPS
entwickelt. Alle drei Elemente sind digital vernetzt und kdnnen per App bedient werden®’. Die Firma
gehort zum Fahrzeugwerk Krone, das Anhanger fur Lkw baut und kooperiert mit dem Fahrradwerk
Speedliner Mobility, das Transport- und Lastenrader entwickelt und produziert.

Der Forschungsfokus in der Stadtlogistik lag zuletzt auf den Anforderungen von Mikro-Depot-Kon-
zepten fur den Einsatz von Lastenfahrréddern auf dem letzten Kilometer in hochverdichteten Stadtge-
bieten. Dazu haben die Hochschule der Hamburger Wirtschaft zusammen mit UPS mit einem Modell-
projekt in Hamburg® sowie die TH Nirnberg gemeinsam mit DPD und GLS mit einem Feldversuch in
Nurnberg zwischen 2015 und 2017 praxisorientierte Grundlagenforschung betrieben.®®

Das 2018 vom Bundesumweltministerium mit dem Wettbewerbspreis fiur nachhaltige Logistikkon-
zepte ausgezeichnete Niirnberger Pilotprojekt zum Mikro-Depot-Konzept™ wurden vom Wirtschafts-
referat der Stadt Nurnberg administrativ und finanziell untersttitzt. Ziel war es, basierend auf einer
geografischen Analyse in zwei unterschiedlichen Gebietstypen ,,Innenstadt* und ,,Wohnviertel* Er-
fahrung mit der Paketzustellung per Lastenfahrrad tber stationare Mikro-Depots zu sammeln. Die
Suche nach geeigneten Standorten fir stationare Mikro-Depots gestaltete sich sehr aufwendig.
Letztlich wurden zwei lagegeeignete Bestandsimmobilien gefunden, fur das Liefergebiet ,,Innen-
stadt* (durch GLS) in der Altstadt in der Schlehengasse im Erdgeschoss einer Gewerbeimmobilie
und fur das Liefergebiet ,,Wohnviertel* (durch DPD) in der Sudstadt in der Allersberger StralRe im
Gewerbepark Nurbanum in einem Kellergeschoss mit Lastenaufzug. Durch den Einsatz von acht Las-
tenfahrrddern konnten sieben konventionelle Lieferfahrzeuge ersetzt werden. Allerdings kann kein
Gebiet vollstandig durch Lastenfahrréder beliefert werden. Sobald an eine Adresse mehr als drei
Pakete geliefert werden oder die Sendungen zu gro3 oder zu schwer sind, ist der Einsatz eines Trans-
porters wirtschaftlicher. Das Nurnberger Pilotprojekt ist in den Regelbetrieb tberfiihrt worden. Aller-
dings ist der Mietvertrag fir das Mikro-Depot im Nirbanum Anfang 2019 ausgelaufen und konnte
nicht verlangert werden. Die Belieferung der Sidstadt erfolgt tibergangsweise direkt aus dem finf
Kilometer entfernten DPD-Hauptdepot im GVZ Hafen.

86 vgl. Emissionsfrei in die City. Pressemitteilung der Dachser SE vom 13.12.2018; vgl. Stuttgarter Zeitung:
Konzepte fiir bessere Luft. Parkhaus aus Verladestation. 24.06.2019

57 vgl. https://rytle.de; ein dhnliches System mit dem Namen Cubicycle basierend auf dem Armadillo von Ve-
love hat DHL 2017 in den Niederlanden entwickelt (weitere in der Stadtlogistik eingesetzte Transportfahrra-
der: Musketier von Radkutsche; Bring von Bayk; Z2 von Evolo; Tender von Urban Arrow; CD1 Cargo von
HNF Nicolai baugleich mit ProCargo von Sortimo; Modell Rom von Dreiradbau)

88 vgl. Hamburg School of Business Administration: Last-Mile-Logistics Hamburg. Innerstadtische Zustelllo-
gistik. 2017

8 Die Universitat Magdeburg hat aktuell einen Planungsleitfaden fur Mikro-Hubs herausgegeben: Planung
von Lastenradumschlagsknoten. 2019

0 Bogdanski, Ralf; Bayer, Marius; Seidenkranz, Markus: Pilotprojekt zur nachhaltigen Stadtlogistik durch KEP-
Dienste mit dem Mikro-Depot-Konzept auf dem Gebiet der Stadt Niirnberg. Abschlussbericht. o. J.
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Aufbauend auf diesen Erfahrungen hat die TH Nidrnberg weitere Citylogistik-Projekte initiiert, von
denen die Stadt Nirnberg zwei unterstitzt: Das Projekt ,,LEV@KEP* hat die Entwicklung eines zulas-
sungsfreien Light Electic Vehicle (LEV) fur die nachhaltige Stadtlogistik zum Ziel. Das Projekt ,,Pede-
Listics* verfolgt verschiedene Lésungen flir einen nachhaltigen Transport via Pedelec-Lastenfahrra-
dern in Stadten.

In Hamburg hat UPS an vier zentralen Standorten in der Innenstadt Lkw-Container im 6ffentlichen
StralBenraum als mobile Mikro-Hubs aufgestellt. Diese werden in der Niederlassung beladen und
dann jeden Morgen an ihre Standorte gefahren. Von hier erfolgt die Zustellung per Lastenfahrrad
und zu FuB mit Sackkarre. Das Modellprojekt in Hamburg ist in den Regelbetrieb tibernommen und
von UPS in 30 Stadte weltweit Gibertragen worden. Das umfangreichste Citylogistik-Vorhaben be-
treibt UPS seit Mitte 2017 in Minchen. Die gesamte innerstadtische Umweltzone wird Uber stationére
Mini-Hubs mit 24 Lastenfahrréadern beliefert, wodurch 20 Lieferfahrzeuge eingespart werden. Um
Standzeiten durch Defekte zu minimieren, setzt UPS einen eigenen mobilen Mechaniker ein. In Min-
chen stehen, anders als in Hamburg, nicht die Ladengeschéfte, sondern die innerstadtischen Wohn-
viertel im Fokus der Belieferung. Die Geschéfte in der Fuligédngerzone werden tber zwei mobile Con-
tainer-Hubs, &hnlich wie in Hamburg, zu Ful per Sackkarre bedient (,,smart helper project®).

Das wohl zurzeit ambitionierteste Testvorhaben beziiglich Kooperation in der Stadtlogistik lauft seit
Juni 2018 unter dem Namen KoMoDo in Berlin im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative.” Finf
Paketdienstleister (DHL, DPD, GLS, Hermes und UPS) teilen sich im Prenzlauer Berg einen Mikro-
Depot-Standort bestehend aus sieben Uberseecontainern. Die Paketdienste setzen elf jeweils unter-
nehmenseigene Lastenfahrrader ein.

6.5.3 Neue Einsatzbereiche fur Stadtlogistik in Nirnberg

Die Stadt Nirnberg besitzt gute Voraussetzungen fir eine Ausweitung nachhaltiger, urbaner Lasten-
rad-Logistikkonzepte. Durch die Pilotprojekte ISOLDE, das ,,Mikro-Depot-Konzept fir KEP-Dienste*
und dessen Nachfolgeprojekte liegen praxiserprobte, wissenschaftlich begleitete Erfahrungen vor.
Mit der TH Nurnberg und der Fraunhofer-Arbeitsgruppe SCS gibt es vor Ort zwei etablierte For-
schungseinrichtungen auf diesem Gebiet. Mit der IHK Nirnberg fir Mittelfranken und der HWK fir
Mittelfranken gibt es zwei starke Wirtschaftsverbénde, die eine zukunftsorientierte Stadtlogistik aktiv
unterstitzen. Mit dem Verein CNA Neuer Adler e. V. als Koordinierungsstelle der Logistik Initiative
Bayern existiert vor Ort eine starke Interessenvertretung fur innovative Logistikldsungen. Das GVZ
als Standort aller relevanten Speditionen und Paketdienstleister stellt eine gute Lagevoraussetzung
dar. Die Wirtschaftsforderung Nirnberg hat dabei die Funktion einer wichtigen kommunalen Schnitt-
stelle zwischen all diesen Akteuren.

Die Ausweitung urbaner emissionsfreier Logistikkonzepte mit Lastenfahrradern kann beispielsweise
umfassen:

=  Ausdehnung des Mikro-Depot-Konzepts fir KEPs auf weitere Stadtteile durch aktive Suche
und Schaffung geeigneter Logistikflachen und Beteiligung weiterer Paketdienstleister

= Stickgut-Transport per Lastenfahrrad analog dem Projekt ,,Emissionsfreies Liefergebiet fur
Stiickgutsendungen in Stuttgart*

= Einsatz von Lastenfahrréadern in der Messelogistik auf dem Ausstellungsgelande

= Apothekenbelieferung der Pharmalogistik per Lastenfahrrad

= Pflegedienstleistungen per Lastenfahrrad

= Integration von Lastenfahrrddern in den stédtischen Fuhrpark beispielsweise fir Griin-
pflege, Friedhofspflege, Strallenpflege, Abfallentsorgung etc.

1 vgl. https://www.komodo.berlin; abgerufen am 15.04.2020
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Die Forderung des Lastenfahrrades in der Citylogistik gehort zu den Leitzielen des Nationalen Rad-
verkehrsplans 3.0 der Bundesregierung: Ziel 3: ,,Urbaner Lastenverkehr wird Radverkehr. Intelligente
Citylogistik bedeutet eine immer stéarkere Einbeziehung des Fahrrads. Das (Lasten-)Fahrrad schopft
seine Potenziale in der Lieferkette voll aus und sorgt fur eine emissionsfreie Zustellung auf der letzten
Meile.“"? Eine Aufgabe soll es sein, die Lieferverkehre mit dem Fahrrad gegeniiber den Lieferverkeh-
ren mit Kraftfahrzeugen durch ein Zusatzschild in Fullgéngerzonen und Ladezonen zu privilegieren.

Dartiber hinaus sind die stadtischen Aktivitdten zur Umstellung des stadtischen Fuhrparks auf Elekt-
romobilitat und die Schaffung von 6ffentlich zuganglicher Ladeinfrastruktur fortzusetzen.

2 ygl. https://zukunft-radverkehr.bomvi.de/bmvi/de/home/info/id/15; abgerufen am 15.04.2020
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7 Zielsystem

Im Folgenden werden die Leitlinien und Zielvorstellungen fiur die zukiinftige Gewerbeflachenentwick-
lung in Nirnberg dargestellt. Sie bilden u. a. den notwendigen Orientierungsrahmen fiir die Aufstel-
lung und Umsetzung von Malinahmen im Aktivitdtenplan.

Der Prozess der Zielfindung diente vor allem der ressortiibergreifenden Verstandigung tber die Ziel-
richtung der Gewerbeflachenpolitik. Zudem lassen sich anhand handlungsfeldbezogener Ergebnis-
ziele die notwendigen Aufgabenbereiche leichter definieren, Mallinahmen exakter bestimmen und be-
schreiben sowie spater deren Zielerreichung evaluieren.

Auf Grundlage der Strategie fur den Industriestandort Nirnberg (2018) sind in Abstimmung mit dem
Wirtschaftsreferat die gewerbeflachenpolitischen Leitsatze fiir Nirnberg formuliert worden (vgl. Ab-
bildung 13). Darauf aufbauend wurden fiir jedes Handlungsfeld strategische Entwicklungsziele und
Aufgabenbereiche fur eine nachhaltige, bedarfsgerechte und integrierte Weiterentwicklung
des Gewerbeflachenangebotes zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Nurnberg aufgestellt
(vgl. Abbildung 14 ff.).

GEWERBEFLACHENPOLITISCHE LEITSATZE

(1) Entwicklung bedarfsgerechter Gewerbeflachenangebote zur Starkung des
Wirtschaftsstandortes Nirnberg

(2) Nutzung der Potenziale zur Innenentwicklung

(3) Mobilisierung der FNP-gesicherten Gewerbeflachenpotenziale

(4) Sicherung ausgewiesener Gewerbeflachen gegenlber konkurrierenden Nutzungen
©)

Optimierung bestehender Gewerbegebiete unter Wahrung des jeweiligen
Gebietscharakters

(6) Verbesserung der Erschliefung von Gewerbegebieten unter Berlcksichtigung aktueller
Anforderungen

(7) Steigerung der Ressourceneffizienz in bestehenden Gewerbegebieten

Abbildung 13: Gewerbefldchenpolitische Leitsdtze der Stadt Nirnberg

Die gewerbeflachenpolitischen Leitsétze und das Zielsystem wurden im Rahmen einer &mteriber-
greifenden Projektgruppe am 24.05.2019 sowie in einer Gesprachsrunde mit der Politik am
25.05.2019 vorgestellt, diskutiert und abschlielend vereinbart. Des Weiteren wurden die Leitsatze
und das Zielsystem dem Ausschuss fir Recht, Wirtschaft und Arbeit (RWA) in seiner Sitzung am
27.11.2019 im Rahmen eines Zwischenberichts vorgestellt.
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MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN NURNBERG
ZIELSYSTEM

Leitlinie

Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Gewerbeflachenangebotes zur Stirkung des Wirtschaftsstandortes Niirnberg

C. Datenbasis D. Urbane
Gewerbeflachen Produktion

GEULIOLEE A, Qualifizierung von

felder Bestandsgebieten
Al Nutzung der B.I Mobilisierung C.I Herstellung von EINE
Potenziale zur FNP-gesicherter Transparenz tber
Innenentwicklung Gewerbeflachen- Flachenangebot
potenziale und -nachfrage
Al Sicherung als Grundlage
ausgewiesener B.II Identifizierung von eines aktiven
Gewerbegebiete Suchraumen zur Gewerbeflachen-
gegenuiber weiteren Gewerbe- managements
konkurrierenden flachenentwicklung
Nutzungen
B.IIl Nutzung der
A.lll Optimierung Potenziale
bestehender regionaler
Gewerbestandorte Kooperation
unter Wahrung des
jeweiligen

Gebietscharakters

Abbildung 14. Zielsystem des Masterplans Gewerbefldchen

MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN NURNBERG
ZIELSYSTEM

Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Gewerbeflachenangebotes zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Niirnberg

Leitlinie

Handlungs-
feld

A. Qualifizierung von Bestandsgebieten
A-a) Praventive Beseitigung von Aktivierungshemmnissen

A-b) Flachenmobilisierung durch strategischen Ankauf von Schliisselgrundstiicken

A-c) Konsequente Steuerung zulédssiger Nutzungen in Gewerbegebieten

A-d) Verbesserung der ErschlieBung zur Anpassung bestehender Standorte an aktuelle Anforderungen
(Verkehr, Digitalisierung, Klima)

Aufgaben-
bereiche

A-e) Stadtebauliche Aufwertung bestehender Gewerbegebiete
A-f) Implementierung eines Lebenszyklusmanagements
A-g) Steigerung der Ressourceneffizienz in bestehenden Gewerbegebieten
A-h) Identifizierung von und aktive Auseinandersetzung mit bestehenden Konfliktsituationen

A-i) Initiilerung und Foérderung lokaler Netzwerke

Abbildung 15: Aufgabenbereiche im Handlungsfeld ,, Qualifizierung von Bestandsgebieten*
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MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN NURNBERG

ZIELSYSTEM
Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Gewerbeflaichenangebotes zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Niirnberg
Handlungs-
feld

B-a) Priorisierung der Potenzialflachen anhand der Chancen und Hemmnisse

B-b) Typologisierung der priorisierten Potenzialflachen
zur Entwicklung von Standortkonzepten und Rahmenplénen

B-c) Entwicklung und Anwendung von Vergabekriterien fiir kommunale Grundstiicke hinsichtlich der
anzusiedelnden Unternehmen

Aufgaben-

Daraiehe B-d) Verbesserung der Flachenverfiigbarkeit durch eine aktive Liegenschaftspolitik

B-e) Sicherung langfristiger Zugriffsmoglichkeiten

B-f) Berticksichtigung von Ressourceneffizienz, Klimaanpassungsfahigkeit und weiteren Anforderungen an
eine zukunftsfahige Flachenentwicklung bei der ErschlieRung der Potenzialflachen

B-g) Gemeinsame Entwicklung regionaler Kooperationsmodelle in der Metropolregion

Abbildung 16: Aufgabenbereiche im Handlungsfeld ,,Entwickiung neuer Gewerbegebiete ““

MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN NURNBERG
ZIELSYSTEM

Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Gewerbeflachenangebotes zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Niirnberg

Handlungs- C. Datenbasis .
Eanaheitehan D. Urbane Produktion

D-a) Analyse der

Ausgangsbedingungen und E-a) Optimierung von KEP-
Maoglichkeiten fur urbane Lieferverkehren
Produktion
Aufgaben-
bereiche
D-b) Entwicklung und E-b) Férderung emissionsfreier
Umsetzung von Strategien zur Fuhrparks fir unterschiedliche
Forderung von Einsatzbereiche und Branchen
Produktionsbetrieben in urbanen (Beschaffungspolitik, Lade-
Lagen infrastruktur, Lastenfahrrader ...)

Abbildung 17: Aufgabenbereiche in den Handlungsfeldern ,,Datenbasis Gewerbefldchen*, ,,Urbane Produk-
tion* und ,,Citylogistik
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8 Fazit

Ndrnberg steht in der Gewerbeflachenentwicklung vor Herausforderungen, mit denen sich viele
wachsende GroRstaddte in Deutschland in dhnlicher Form konfrontiert sehen. Die prosperierenden
Wirtschaftsraume mit ihrem grof3en Arbeitsplatz- und Kulturangebot besitzen eine hohe Attraktivitat,
die sich in deutlichen Wanderungsgewinnen abbildet. Flachennutzungskonkurrenzen nehmen zu, da
sich unterschiedliche Nutzugsanspriche an den Raum (z. B. Wohnen, Arbeiten, Erholen) auf immer
kleiner werdende Entwicklungsraume konzentrieren. Die Stadt Nirnberg steht vor der Aufgabe, die-
ses Wachstum in die richtigen Bahnen zu lenken und eine zukunftsfahige Stadt- und Wirtschaftsent-
wicklung zu erméglichen bzw. umzusetzen.

Im Bereich der Gewerbeflachenpolitik bedeutet dies zuvorderst, sich zukinftig starker auf die Ge-
werbebestandsgebiete zu fokussieren und deren grof3es Entwicklungspotenzial zu nutzen — nicht zu-
letzt, da grolimafstédbige Neuentwicklungen auf der ,,griinen Wiese* kaum noch eine Option darstel-
len werden. Gewerbe- und Industrieflache wird zu einem zunehmend knappen Gut, was sich an der
Preisentwicklung bereits ablesen lasst. Insofern stellt die Attraktivierung vorhandener Gewerbestand-
orte — etwa durch Modernisierung der Infrastruktur und Erhéhung der Ressourceneffizienz, Profil-
schéarfung und Imagebildung oder die Losung bestehender Konfliktsituationen — ein wichtiges Auf-
gabenfeld dar, damit die bestehenden Gewerbegebiete auch zukinftig ihre wichtige Funktion als
raumliche Basis eines bedeutenden Teils der Nirnberger Wirtschaft erfiillen kdnnen. Wichtige Grund-
lage dafir sind zu erarbeitende dezidierte kleinrdumige Analysen zur ldentifizierung bestehender Po-
tenziale und Handlungsbedarfe sowie die Ausdehnung des engen Dialogs mit Unternehmerschaft
und Flacheneigentiimerinnen und -eigentiimern auf weitere Bestandsgebiete.

Unabdingbar ist es, die fur Gewerbe und Industrie zur Verfiigung stehenden Flachen effizient zu nut-
zen. Fir die Stadt geht es darum sicher zu stellen, dass Gewerbeflachen auch tatsachlich genutzt
werden und nicht etwa aus spekulativen Griinden brachliegen. Die Nutzung selbst muss zum jewei-
ligen Standortprofil passen, etwa hinsichtlich Art, Intensitat und AuRenwirkung, um die Attraktivitat
und Funktionsfahigkeit der Standorte zu erhalten bzw. zu optimieren und die wirtschaftspolitischen
Ziele der Stadt zu unterstiitzen. Dies erfordert eine zielgerichtete Steuerung der Nutzungen seitens
der Stadt sowie die Umsetzung von Malinahmen zur Nachverdichtung und zur Aktivierung bestehen-
der Flachenpotenziale. In diesem Kontext ist auch der Einsatz der zur Verfigung stehenden stadte-
baurechtlichen Instrumente ein wichtiger Baustein der Handlungsstrategie.

Wo die Stadt selbst Flacheneigentimerin ist, ergeben sich im Rahmen der Vergabe die weitrei-
chendsten Mdglichkeiten zur Steuerung, die unbedingt auch genutzt werden sollten. Grundsétzlich
missen — auch im Hinblick auf die erforderliche Entwicklung neuer Gewerbegebiete — Uiber das Pla-
nungsrecht und die Vertragsgestaltung die entscheidenden Grundlagen fir eine intelligente Flachen-
nutzung geschaffen werden.

Es bedarf eines integrierten, ganzheitlichen Vorgehens verschiedenster stadtischer Akteure, um die
Ziele, wie sie der vorliegende Masterplan Gewerbeflachen in verschiedenen Handlungsfeldern dar-
stellt, erreichen zu k6nnen. Teil B des Masterplans umfasst daher einen fortschreibungsfahigen Akti-
vitatenplan, der zentrale MaRnahmen definiert, um den gewerbeflachenpolitischen Herausforderun-
gen erfolgreich zu begegnen.
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1 Vorbemerkungen

Der Aktivitatenplan umfasst verschiedene, den im Masterplan beschriebenen zentralen Handlungs-
feldern zugeordnete MalRnahmen, die als bedeutsam fir eine zukunftsfahige Weiterentwicklung des
Nurnberger Gewerbe- und Industrieflachenportfolios angesehen werden und innerhalb der nachsten
zwei Jahre umgesetzt bzw. zumindest begonnen werden sollen. Die Aktivitdten wurden entsprechend
ihrer Dringlichkeit klassifiziert und mit einer Einschatzung zur Umsetzungsdauer versehen. Einige der
MafRnahmen sind auch kontinuierlich zu bearbeiten oder dienen der Vorbereitung notwendigerweise
daran anknipfender Aktivitaten (hellblaue Darstellung in der MaBhahmenibersicht). In Abhéngigkeit
der zur Bearbeitung verfuigbaren Kapazitaten insbesondere seitens der Wirtschaftsforderung Nirn-
berg wird u. U. eine weitere Priorisierung der mit sehr hoher Dringlichkeit zu verfolgenden Aktivitaten
erforderlich sein.

Der Aktivitatenplan ist so konzipiert, dass er unabhangig vom Masterplan selbst evaluiert, modifiziert
und fortgeschrieben werden kann und sollte. Wichtiges Werkzeug zur Steuerung der Malnah-
menumsetzung (z. B. Anderung der Bearbeitungsprioritat) und zur Entwicklung weiterer MalRnahmen
ist das mit sehr hoher Dringlichkeit zu realisierende Gewerbeflacheninformationssystem (Malinahme
C1), das ein kontinuierliches Monitoring der Situation erméglichen und damit punktuelle Aktualisie-
rungen der im Masterplan vorgenommenen Erhebungen und Analysen ersetzen soll.
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2 MalRnahmenubersicht

MafRnahme Dringlichkeit | Umset-
zungsdauer

(1-5 Jahre)

Qualifizierung von Bestandsgebieten

Al Klarung der Marktfahigkeit der Gewerbeflachenpoten- ® sehr hoch
ziale in den Bestandsgebieten und Identifizierung von
Handlungsmdglichkeiten der Optimierung

A2 Durchfihrung kleinrAumiger Strukturanalysen ® sehr hoch ...
A3 Fortfiihrung der Gewerbegebietskonferenzen ,,Dialog hoch
vor Ort*
A4 Einleitung der empfohlenen MaRnahmen aus der Struk- ® sehr hoch
turanalyse fiir das Gewerbegebiet Kleinreuth bei
Schweinau

Entwicklung neuer Gewerbegebiete

B1 Erstellung von Standortkonzepten fur die Entwicklungs- hoch
gebiete

B2 Festlegung von Kriterien und Prinzipien fiir die Vergabe hoch
stadtischer Gewerbeflachen

Datenbasis Gewerbeflachen

@ sehr hoch ..

weniger hoch I
Citylogistik

El Identifizierung neuer Einsatzbereiche und Initiierung weniger hoch
praktischer Anwendungen fir nachhaltige Citylogistik-
Systeme in Nirnberg

E2 Ausweitung des Mikro-Depot-Konzepts fur die urbane weniger hoch
Lastenradlogistik

C1 Aufbau eines Gewerbeflacheninformationssystems

Urbane Produktion

D1 Durchfuhrung einer vertiefenden Studie ,,Urbane Pro-
duktion in Nurnberg*
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3 MalRnhahmensteckbriefe

3.1 Qualifizierung von Bestandsgebieten

Al  Klarung der Marktfahigkeit der Gewerbeflachenpotenziale in den Bestandsgebieten
und Identifizierung von Handlungsmaoglichkeiten der Optimierung

Beschreibung

Im Rahmen der Potenzialflachenanalyse fir den Masterplan Gewerbeflachen
ist ein Grolteil der ungenutzten oder mindergenutzten Flachen im Gewerbe-
flachenbestand als ,,eingeschrankt marktfahig* eingestuft worden (72 Fl&-
chen mit 51,7 ha). Diese Einstufung beruht in der Uberwiegenden Zahl der
Falle auf Unkenntnis bezlglich der Verwertungsvorstellung seitens des oder
der jeweiligen Eigentiimer, insbesondere hinsichtlich einer Entwicklungsbereit-
schaft durch Verkauf oder Verpachtung.

Zur Mobilisierung von Flachen hat die Wirtschaftsforderung Nirnberg in der
Vergangenheit bereits zu vielen Eigentimern in Bestandsgebieten Kontakt auf-
genommen und im Rahmen des Gewerbeflachengutachtens eine umfassende
Eigentimerbefragung durchgefihrt. Um die Mobilisierungsmaoglichkeiten der
im Masterplan Gewerbeflachen als ,,eingeschrankt marktfahig* eingestuften
Potenzialflachen zu klaren, ist die Kontaktaufnahme zu den Eigentiimern fort-
zufuihren. Dabei sind die Planungen bzw. Vorstellungen der Eigentimer zur zu-
kunftigen Nutzung dieser Flache aufzunehmen sowie die Eigentiimer im Be-
darfsfall hinsichtlich einer Flachenaufbereitung, Inwertsetzung oder Vermark-
tung zu beraten. Die Eigentiimeransprache ist vorzubereiten durch eine Ana-
lyse der zulassigen sowie der aus Sicht der stadtischen Akteure vor dem Hin-
tergrund der planungsrechtlichen Situation, der jeweiligen Gebietsstruktur
und der allgemeinen Standorteignung winschenswerten Nutzung.

Aktivierungshemmnisse durch vorliegende Restriktionen (wie beispielsweise
eine vorhandene Altlastenproblematik) sind ggf. unter Einbeziehung weiterer
Fachamter zu prifen. Resultiert die eingeschrankte Marktfahigkeit aus ande-
ren Aspekten als einer fehlenden Nutzungs- oder Verkaufsbereitschaft des Ei-
gentimers, sind ebenfalls unter Einbeziehung der relevanter Fachamter Hand-
lungsmaoglichkeiten zu prifen und ggf. deren Umsetzung einzuleiten.

Die Aufstellung einer starren Bearbeitungsreihenfolge erscheint nicht sinnvoll,
vielmehr wird es haufig erforderlich sein, sich situativ mit einzelnen Flachen
auseinanderzusetzen (etwa im Kontext moglicherweise passender Anfragen).
Im Allgemeinen jedoch sollten Flachen mit folgenden Merkmalen prioritar be-
arbeitet werden:

= Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass im gesamten Stadtgebiet
keine Flache mit Gl-Ausweisung als uneingeschrankt marktfahig ein-
gestuft wurde, ist es erforderlich, Flachenpotenziale fir eine industri-
elle Nutzung vorrangig zu bearbeiten.

= Ohne die komplexen Falle ganz auller Acht zu lassen, sollen im Sinne
eines effizienten Ressourceneinsatzes Flachen mit tiberschaubaren Ei-
gentumerkonstellationen prioritdr bearbeitet werden.

= Insbesondere westlich des Stadtzentrums existiert in den Gewerbe-
gebieten Hofen und Leyh eine Ballung eingeschrankt marktféhiger Fla-
chen. Die Impulse, die mit der Aufsiedlung der westlichen Erweiterung
des Gewerbegebietes Hofen einhergehen, lenken u. U. auch weitere
Nachfrage auf diesen Standort. Daher sollen die dort noch vorhande-
nen Potenziale ebenfalls vorranging in die Betrachtung einbezogen
werden.

Auch im Hinblick auf eine kontinuierliche Nutzbarkeit der Informationen zu
Marktfahigkeit und Eignung in dem zu realisierenden Gewerbeflacheninforma-
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tionssystem (»C1) ist eine Fortschreibung der Datenbasis erforderlich. Ge-
rade in Féllen, in denen seitens des / der Eigentimer(s) selbst keine klare Vor-
stellung zur Verwertung einer Flache existiert, empfiehlt sich zumindest eine
jahrliche Kontaktaufnahme, in deren Rahmen auch neue Entwicklungen im Um-
feld mit den ggf. damit verbundenen Auswirkungen auf die betreffende Flache
erOrtert werden kdnnen. In anderen Fallen kann auch ein kiirzeres oder lange-
res Intervall geboten sein.

Angestrebtes Ergebnis sind valide Erkenntnisse zu bestehenden Hemmnissen
und Restriktionen einer Mobilisierung der erfassten FlAchen sowie zu notwen-
digen Schritten fir eine Verbesserung der Marktfahigkeit. Grundlage sind die
bei Erarbeitung des Masterplans erfassten flichenbezogenen Informationen
und Einstufungen hinsichtlich Aktivierbarkeit und Eignung. Die im Rahmen die-
ser Malinahme weiter qualifizierten Informationen sollen Eingang in das Ge-
werbeflacheninformationssystem (»C1) finden.

Handlungsfeld A. Qualifizierung von Bestandsgebieten
Zielbezug A.l  Nutzung der Potenziale zur Innenentwicklung

Aufgabenbereiche A-a Préaventive Beseitigung von Aktivierungshemmnissen

A-h Identifizierung von und aktive Auseinandersetzung mit bestehenden
Konfliktsituationen

Federfiihrung Wirtschaftsférderung (WiF)

Beteiligte Stadtplanungsamt (Stpl)
Umweltamt (UwA)
Liegenschaftsamt (LA)

Dringlichkeit 1 - sehr hoch

Umsetzungsdauer kurz — 1 Jahr (Erstklarung)

kontinuierlich (Fortschreibung)

A2  Durchfuhrung kleinraumiger Strukturanalysen

Beschreibung Das immer knapper werdende Gewerbeflachenangebot erfordert einen fo-
kussierten Blick auf die Bestandsgebiete. Viele dieser bestehenden Gewerbe-
und Industriegebiete sind in die Jahre gekommen, teilweise von Mindernut-
zungen belegt und leiden unter baulichen und funktionalen Mangeln. Die klein-
raumige Betrachtung einzelner Gewerbegebiete, wie sie 2019/ 2020 bei-
spielsweise fir das Gebiet Kleinreuth bei Schweinau durchgefiihrt wurde, er-
maglicht eine detaillierte raumliche Situationsanalyse. Der Zweck dieser Un-
tersuchungen ist die Erfassung und Bewertung aktueller Nutzungs- und Defi-
zitentwicklungen mit dem Ziel, auf der Basis der Befunde friihzeitig vor Ort zu
intervenieren und steuernd eingreifen zu kdnnen.

Die kleinrdumige Strukturanalyse von Gewerbegebieten ist wesentlicher Be-
standteil der gesamtstadtischen Gewerbeflachenstrategie. Ziele sind die
Identifizierung neuer Potenzialflachen in Bestandsgebieten (»Al), die Ermitt-
lung moglicher Restriktionen und Nutzungsabsichten der Eigentiimer sowie
die Erarbeitung von MalRhahmen zum Abbau von Aktivierungshemmnissen.
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Ebenso beinhaltet die Untersuchung die ressortibergreifende Verstandigung
auf gemeinsame Entwicklungsziele fir das jeweilige Gebiet.

Der fachibergreifende Analyseansatz sollte u. a. die Themenfelder Planungs-
recht, Flachennutzungen, Betriebs- und Eigentiimerstruktur, Verkehr, techni-
sche Infrastruktur, Emissionen, Klimaschutz und griine Infrastruktur sowie ak-
tuelle Planungen behandeln. Aus den Befunden sind Handlungsbereiche ab-
zuleiten, diese sind zu beschreiben und mit konkreten Malinahmen und Vor-
gehensweisen zu belegen.

In einem ersten Schritt ist eine Auswahl der prioritér zu bearbeitenden Be-
standsgebiete zu treffen. Auf Grundlage der im Masterplan Gewerbeflachen
erfolgten Analysen werden zunéchst folgende vier Gewerbegebiete fir eine
Durchfiihrung kleinrdumiger Strukturanalysen empfohlen:

= Klingenhof / Schafhof

=  Schmalau-West

= Sandreuth

= Langwasser-Breslauer Stralie

In Kombination mit den Gewerbegebietskonferenzen ,,Dialog vor Ort* (»A3)
bietet sich eine beteiligungsorientierte Analyse an. Zusammen mit den Unter-
nehmen und Eigentimern kénnen im Rahmen des ,,Dialogs vor Ort* die Stér-
ken und Schwachen erortert sowie notwendige MalRnahmen diskutiert wer-
den.

Hilfreich fur die flachendeckende Fortfiihrung der kleinrAumigen Strukturana-
lysen ist die gezielte Datenbereitstellung durch ein Gewerbeflacheninformati-
onssystem (»C1).

Handlungsfeld A. Qualifizierung von Bestandsgebieten

Zielbezug A.l  Nutzung der Potenziale zur Innenentwicklung
A.lll Optimierung bestehender Gewerbestandorte unter Wahrung des jewei-
ligen Gebietscharakters
Aufgabenbereiche A-a Préaventive Beseitigung von Aktivierungshemmnissen
A-c Konsequente Steuerung zulédssiger Nutzungen im Gewerbegebiet

A-d Anpassung der technischen und grinen Infrastrukturen an aktuelle An-
forderungen (Verkehr, Digitalisierung, Klima)

A-e Stadtebauliche Aufwertung bestehender Gewerbegebiete

A-h ldentifizierung von und aktive Auseinandersetzung mit bestehenden
Konfliktsituationen

Federfiihrung Wirtschaftsférderung (WiF)

Beteiligte Stadtplanungsamt (Stpl)
Verkehrsplanungsamt (Vpl)
Umweltamt (UwA)

Dringlichkeit 1 - sehr hoch

Umsetzungsdauer lang — 3 Jahre (fir die ersten drei Gebiete)

kontinuierlich (flachendeckende Fortfiihrung)

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 Vi
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A3  Fortfuhrung der Gewerbegebietskonferenzen ,,Dialog vor Ort*

Beschreibung

Handlungsfeld

Zielbezug

Aufgabenbereiche

Obwohl die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete die raumliche Basis
vieler Unternehmen und Arbeitsplatze sind, waren sie lange Zeit planerisch
vielfach ,,vergessene Orte* und erhielten wenig Aufmerksamkeit und Unter-
stitzung. Um den Belangen der Unternehmen und Immobilieneigentimer vor
Ort eine angemessen Beachtung zukommen zu lassen und den Gespréchen
mit ihnen Uber Defizite und Herausforderungen des jeweiligen Gewerbestan-
dortes einen neuen Rahmen zu geben, hat die Wirtschaftsforderung Nirnberg
im Jahr 2017 die Veranstaltungsreihe ,,Dialog vor Ort* gestartet. Dieser akti-
ven Ansprache seitens WiF liegt die Erkenntnis zugrunde, dass weder die
Stadt noch die Unternehmen oder Eigentiimer notwendige Erneuerungen al-
leine bewaltigen kbnnen. Nur wenn 6ffentliche Investitionen mit privatem Ein-
satz zusammenwirken, kbnnen Bestandsgebiete weiterentwickelt werden.

Mit den Dialogen méchte die Wirtschaftsforderung Niurnberg die Kommuni-
kation mit den Gewerbeunternehmen intensivieren, das Stimmungsbild und
die Problemlagen im Gebiet identifizieren, Standortprofile mit individuellen
Qualitéten erarbeiten sowie eine Vernetzung der Unternehmen vor Ort for-
dern. Ziel ist es vorrangig, Uber die Umsetzung von sich aus dem Dialogver-
anstaltung ergebenden MafRnahmen die Standortzufriedenheit und Standort-
bindung der ansassigen Betriebe zu verbessern.

Die einzelnen Gewerbegebietskonferenzen beinhalten drei Phasen:

= Zur Vorbereitung des Dialogs sollen auf Grundlage einer Bestands-
aufnahme (Datenauswertung, Nutzungskartierung, Befragung) die
Starken und Mangel, die Herausforderungen und Restriktionen ermit-
telt, eine inhaltliche Konzeption erarbeitet sowie die Veranstaltung or-
ganisiert werden.

= Die Durchfiihrung der moderierten Dialogveranstaltungen soll neben
einem einleitenden Beitrag einen aktiven Beteiligungspart sowie Raum
fur Austausch und Kennenlernen der Unternehmen untereinander be-
inhalten. Zudem kann ein Schwerpunktthema behandelt werden, z. B.
zum Thema Energieeffizienz, zum Betrieblichen Mobilititsmanage-
ment, zu Standortinitiativen oder zum Gebietsmanagement.

= In der Nachbereitung sollen Handlungserfordernisse herausgearbei-
tet und die Ergebnisse in Berichtsform dokumentiert werden.

Das Beteiligungsformat wurde bislang mit externer Unterstiitzung fur finf Ge-
werbegebiete durchgefiihrt und soll fortgefiihrt werden. In einem ersten
Schritt ist eine Auswahl mit spezifischer Zielsetzung der zu bearbeitenden Be-
standsgebiete zu treffen. Dies kbnnen Gebiete mit einer geringen Standortzu-
friedenheit sein, oder Gebiete, in denen bauliche Ver&dnderungen anstehen.
Die Dialogveranstaltungen kénnen die kleinrdumigen Strukturanalysen (»A2)
beteiligungsorientiert unterstitzen.

A. Qualifizierung von Bestandsgebieten

A.l  Nutzung der Potenziale zur Innenentwicklung

A.lll Optimierung bestehender Gewerbestandorte unter Wahrung des jewei-
ligen Gebietscharakters

A-a Préaventive Beseitigung von Aktivierungshemmnissen

A-h Identifizierung von und aktive Auseinandersetzung mit bestehenden
Konfliktsituationen

A-i Initiierung und Forderung lokaler Netzwerke

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 VI
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Federfuhrung

Beteiligte

Dringlichkeit

Umsetzungsdauer

Wirtschaftsforderung (WiF)

Stadtplanungsamt (Stpl)
Verkehrsplanungsamt (Vpl)
Umweltamt (UwA)

2 —hoch

lange — 3 Jahre

A4  Einleitung der empfohlenen MalRBhahmen aus der Strukturanalyse fur das
Gewerbegebiet Kleinreuth bei Schweinau

Beschreibung

Bearbeitungsstand: 24.09.2020

Mit der im Jahr 2019 erstellten Strukturanalyse fir das Gewerbegebiet Klein-
reuth b. Schweinau liegt ein ressortiibergreifend abgestimmtes Handlungs-
programm zur Weiterentwicklung des Gewerbe- und Industriestandortes vor.
Prioritéares Ziel ist die Sicherung der als Gl und GE ausgewiesenen Gewerbe-
flachen gegentiber anderen Nutzungen wie Einzelhandel und Wohnen, aber
auch reinen Buronutzungen. Erwiinscht ist die Ansiedlung klassischer Ge-
werbe- und Produktionsbetriebe. Diese Zielsetzung begriindet sich aus der
Diskrepanz zwischen dem stadtweit geringen Angebot an planungsrechtlich
gesicherten Gewerbeflachen und der vorhandenen Flachennachfrage.

Insgesamt wurde ein Entwicklungsbedarf in fiinf Handlungsbereichen (Steue-
rung Einzelhandel, Steuerung Wohnnutzung, Flachenentwicklung, Verkehr so-
wie Klimaschutz und Klimafolgenanpassung) definiert und mit MaBhahmen
hinterlegt. Viele der MalRhahmen haben den Charakter von Daueraufgaben
oder sie dienen der Vorbereitung daran ankniipfender MalRnahmen. Ziel ist es,
innerhalb der Umsetzungsdauer von drei Jahren in die Bearbeitung der ver-
schiedenen Handlungsbereiche einzusteigen bzw. die Folgemallhahmen etwa
durch Vorentwurfs- oder MaRnahmenplanungen vorzubereiten.

Gewerbenutzung sichern

Zur Sicherung der gewerblichen und industriellen Nutzungen und Starkung
des bestehenden Baurechts soll ein klares Bekenntnis fir den Gewerbestand-
ort Kleinreuth b. Schweinau ausgesprochen und auf dieser Grundlage eine
Umwidmung zugunsten von Waohnen, Einzelhandel und Birocampus ausge-
schlossen werden.

Kooperationsmodelle entwickeln

Fir das Meister-Areal / real-Markt und das Hoffmann-Areal sind zusammen
mit den Eigentimern individuelle Kooperationsmodelle zur gewerblichen Ent-
wicklung zu erarbeiten. Es sind fir beide Areale die staddtebaulichen Zielset-
zungen fir eine produktionsorientierte Nutzung festzulegen, endogene Verla-
gerungs- und Erweiterungsbedarfe zu ermitteln sowie stédtebauliche Nut-
zungs- und Strukturkonzepte zu erstellen.

Baugebot prifen

Far die brachliegende Flache an der Sigmundstralie / Ecke Ipsheimer StralRe
sollte bei fehlender Kooperationsbereitschaft ein Baugebot nach § 176 BauGB
geprift werden, um die Flache entsprechend den Festsetzungen im Bebau-
ungsplan gewerblich zu nutzen.
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Bearbeitungsstand: 24.09.2020

Versorgungsbereich ,,Tiefes Feld* definieren

Die Zentralitat des neuen Versorgungsbereichs ,,Tiefes Feld* wird fur die Aus-
schlussbegrindung des zentrenrelevanten Einzelhandels im Gewerbegebiet
Kleinreuth b. Schweinau von hoher Bedeutung sein. Der Versorgungsbereich
im neuen Stadtquartier sollte eine stadtteiliibergreifende Versorgungsfunktion
Ubernehmen (C-Zentrum). Dafir sind unter Einbeziehung der Rahmenbedin-
gungen fir den Verbrauchermarkt auf dem Meister-Areal Losungsvarianten
mit Investoren- und Betreibermodellen zu erarbeiten.

Verkehr neu organisieren

Der Straflenraum der Sigmundstrale sollte mit der Anlage von Radwegen,
dem Ausbau der Bushaltestellen und der Anpflanzung von Strallenb&umen
neu aufgeteilt und erneuert werden. Dazu ist eine Vorentwurfsplanung zu er-
stellen und die Finanzierung zur Realisierung anzumelden.

Klimawandel und seine Folgen fiir Gewerbegebiete bewusst machen

Die wenigsten Betriebe haben bislang ein Bewusstsein fir die Erforderlichkeit
einer frihzeitigen Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawan-
dels. Fir das hochversiegelte Gewerbegebiet Kleinreuth b. Schweinau sollten
Entsiegelungs- und Begriinungsmalnahmen sowohl auf den privaten Be-
triebsflachen als auch im 6ffentlichen Raum (Stichwort: Grine Infrastruktur)
durchgefihrt werden. Dafir ist eine MaRnahmenplanung zu erstellen und Be-
ratung anzubieten.

Freiraumkonzept erstellen

Fir die Durchgriinung des Gewerbegebietes mit Baumen und Anpflanzungen
sollte ein freiraumplanerisches Gesamtkonzept mit Stufenpléanen zur Umset-
zung erstellt werden. Dabei ist die Anbindung an das neue Stadtquartier ,,Tie-
fes Feld” im Zuge der Umgestaltung der Alten Rothenburger Stralle zu be-
ricksichtigen.

Dialog und Information fortsetzen

Der Dialog mit den Flacheneigentimern und ansassigen Unternehmen sollte
in einer allgemeinen Informationsveranstaltung zu aktuellen Entwicklungen im
Gewerbegebiet und Ortsteil Kleinreuth b. Schweinau fortgesetzt werden.

A. Qualifizierung von Bestandsgebieten

A.l  Nutzung der Potenziale zur Innenentwicklung

A.ll Sicherung ausgewiesener Gewerbegebiete gegeniiber konkurrierenden
Nutzungen

A.lll Optimierung bestehender Gewerbestandorte unter Wahrung des jewei-
ligen Gebietscharakters

A-a Préaventive Beseitigung von Aktivierungshemmnissen

A-c Konsequente Steuerung zulédssiger Nutzungen im Gewerbegebiet

A-d Anpassung der technischen und grinen Infrastrukturen an aktuelle An-
forderungen (Verkehr, Digitalisierung, Klima)

A-h Identifizierung von und aktive Auseinandersetzung mit bestehenden
Konfliktsituationen

Wirtschaftsforderung (WiF)

Stadtplanungsamt (Stpl)
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Verkehrsplanungsamt (Vpl)
Umweltamt (UwA)
Liegenschaftsamt (LA)

1 - sehr hoch

lang — 3 Jahre

3.2 Entwicklung neuer Gewerbegebiete

Beschreibung

Neben den identifizierten Potenzialflachen innerhalb der bestehenden Ge-
werbe- und Industriegebiete (»A1) existieren in NUrnberg derzeit sechs soge-
nannte Entwicklungsgebiete im Sinne von grofen FNP-gesicherten gewerbli-
chen Bauflachen (Ausnahme Brunecker Stralie), die bislang nicht fiir eine ge-
werbliche Nutzung in Anspruch genommen worden sind.

=  Schmalau-Sidost

= Boxdorf-Nordost

= Erlanger StraBe / Marienbergstralie
= Flughafenstralie Ost

=  Brunecker StralRe

=  Moorenbrunnfeld

Die Entwicklungsbereiche sind anhand der Realisierungschancen und -hori-
zonte zu priorisieren. Dazu kdnnen die Aussagen des Masterplans Gewerbe-
flachen eine Grundlage bilden, aktuellere Entwicklungen missen ggf. in die
Entscheidungsfindung einflieRen.

Insbesondere fir die in Kapitel 5.3 mit B und C eingestuften Entwicklungsge-
biete sind Konzepte hinsichtlich der dort angestrebten Entwicklungen zu er-
stellen bzw. weiter zu entwickeln. Dies beinhaltet insbesondere Nutzungskon-
zepte auf Grundlage der dem Masterplan Gewerbeflachen zugrundeliegen-
den Gebietstypologie (Standorte mit hohem Anteil an klassischem Gewerbe,
an hoherwertigem Gewerbe etc.) mit dem Ziel einer Profilbildung, aber auch
Realisierungskonzepte mit Struktur- und Rahmenplénen, ErschlieBungskon-
zepten etc. Teil dieser vorbereitenden Konzepte sollte auch die Auseinander-
setzung mit Aspekten wie Flachen- und Ressourceneffizienz (z. B. im Hinblick
auf eine flachensparsame ErschlieBung, die Umsetzung effizienter Bauweisen,
die Stapelung von Nutzungen oder auch die Nutzung von Stoffkreislaufen),
Klimaanpassungsfahigkeit, AusgleichsmalRnahmen, Pendlermobilitat und wei-
teren Anforderungen an eine zukunftsfahige Gewerbeflachenentwicklung
sein.

Die Festlegung auf einen Gebietstypus sowie die Formulierung weiterer Nut-
zungsvorstellungen sind notwendige strategische Entscheidungen zur quali-
tativen und rdumlichen Steuerung und zur Realisierung der Entwicklungsberei-
che. Durch die Umsetzung der Leitvorstellungen in geltendes Planungsrecht
wird gewabhrleistet, dass die kiinftige Nutzung der Entwicklungsbereiche den
gewerbeflachenpolitischen Zielen der Stadt folgt und dabei den ermittelten
Bedarfen der unterschiedlichen Branchentypen entspricht.

Die Standortkonzepte werden dem zustandigen Ausschuss zur Abstimmung
vorgelegt. Mit dem Beschluss sind Politik und Verwaltung bei der Entwicklung
und Vermarktung (»B2) der Gebiete im Sinne einer Selbstverpflichtung an die

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 XI

148



AKTIVITATENPLAN ZUM MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN '

Stadt Nurnberg

Handlungsfeld
Zielbezug

Aufgabenbereiche

Federfuhrung

Beteiligte

Dringlichkeit

Umsetzungsdauer

Konzepte gebunden, d. h. Manahmen und Planungen sind auf die Festlegun-
gen fur das jeweilige Gebiet auszurichten. Die Standortkonzepte sind Grund-
lage fur die verbindliche Bauleitplanung. Abweichungen sollten nur in Fallen
von aullergewohnlicher stadtentwicklungspolitischer Bedeutung méglich sein
und eines politischen Beschlusses bedurfen.

B Entwicklung neuer Gewerbegebiete
B.I Mobilisierung FNP-gesicherter Gewerbeflachenpotenziale

B-a Priorisierung der Potenzialflachen anhand der Chancen und Hemmnisse

B-b Typologisierung der priorisierten Potenzialflachen zur Entwicklung von
Standortkonzepten und Rahmenplénen

B-f Beriicksichtigung von Ressourceneffizienz, Klimaanpassungsfahigkeit
und weiteren Anforderungen an eine zukunftsfahige Flachenentwicklung
bei der ErschlieBung der Potenzialflachen

Wirtschaftsforderung (WiF)

Stadtplanungsamt (Stpl)

Umweltamt (UwA)

Verkehrsplanungsamt (Vpl)

Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nidrnberg (SUN)
Liegenschaftsamt (LA)

2 —hoch

lang — 3 Jahre

B2 Festlegung von Kriterien und Prinzipien fur die Vergabe stadtischer Gewerbeflachen

Beschreibung

Nur ein geringer Anteil der im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans Ge-
werbeflachen in den Nirnberger Gewerbe- und Industriegebieten identifizier-
ten Potenzialflachen (»A1) befindet sich in stadtischer Hand. Auch fir die Ent-
wicklungsbereiche (»B1) ist derzeit nicht absehbar, ob es hier der Stadt gelin-
gen wird, einen GroRteil der Flachen zu erwerben. Angesichts insgesamt stark
begrenzter Entwicklungsmdglichkeiten und eines in Anbetracht der prognos-
tizierten Nachfrage geringen Flachenangebotes ist es dringend geboten, die
bestehenden Flachenreserven und -potenziale entsprechend den gewerbefla-
chen- und wirtschaftspolitischen Zielen der Stadt zu entwickeln. Das be-
grenzte Angebot erfordert es, Kriterien zur Vergabe stadtischer Flachen zu
entwickeln und anzuwenden, um so strategisch Einfluss auf die Nutzung der
Flachen und den damit verbundenen Nutzen fir den Wirtschaftsstandort neh-
men zu konnen.

Die Wirtschaftsférderung Nurnberg hat bereits in der Vergangenheit eine Aus-
wahl der Bewerber um stadtische Gewerbegrundstiicke vorgenommen und
dabei Kriterien wie etwa Arbeitsplatzeffekte oder Innovationsgrad der Unter-
nehmen zugrunde gelegt. Durch eine formelle Festlegung soll die Transparenz
des Verfahrens erhoht und politischer Riickhalt gesichert werden. Durch eine

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 Xl
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nachvollziehbare Darlegung der Beurteilungskriterien und Vertragsbedingun-
gen (siehe unten) wird insbesondere dem Transparenzgebot Rechnung getra-
gen, das bei Verzicht auf formlich ausgeschriebene Vergabeverfahren zu be-
achten ist.

Es ist zu unterscheiden zwischen allgemeinen Vergabekriterien, die stadtweit
gelten, sowie standortspezifischen Kriterien, die auf das jeweilige Standort-
profil ausgerichtet sind (»B1). Die festgelegten Kriterien kdnnen Grundlage
zur Durchfihrung von Konzeptverfahren sein, aber auch davon unabhangig
aulerhalb von Ausschreibungsverfahren in der Vermarktung zur Anwendung
kommen.

Vorhabenbezogene Kriterien kbnnen beispielsweise sein:

= Arbeitsplatz- und Ausbildungsplatzangebot (z. B. Arbeitsplatze pro
gm verkaufter Flache differenziert nach Betriebstypen) zur Sicherstel-
lung einer moglichst arbeitsplatzintensiven Nutzung

= Grundstiicksausnutzung / intelligente FlAchennutzung

= Baugestaltung; nachhaltige Bauweise

= Beriicksichtigung von Malinahmen zum Klima- / Umweltschutz (z. B.
Einfihrung neuer Umweltmanagementsysteme) oder im Bereich der
Gemeinwohldkonomie

Unternehmensbezogene Kriterien sind etwa:

= Absatz- und Bezugsverflechtungen; sonstige lokale und regionale Ver-
flechtungen

= Innovationsgrad / -kraft der anzusiedelnden Unternehmen

= Arbeitsplatzsicherung

= wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Erwerbers (Finanzierbarkeit von
Erwerb des Grundsticks und Realisierung des Vorhabens; fiskalische
Aspekte wie Gewerbe-, Lohn- und Umsatzsteueraufkommen; Gewinn-
ausweisung; Umsatzentwicklung etc.)

Es ist zu prifen, welche der genannten und maglichen weiteren Kriterien her-
angezogen, wie sie bemessen und gewichtet werden und ob die einzelnen
Kriterien stadtweit oder gebietsbezogen zur Anwendung kommen sollen.
Nach Abwagung aller Aspekte ist nichtsdestotrotz eine einzelfallspezifische
Gesamtbetrachtung erforderlich, da ein schematisches Bewertungsverfahren
nicht geeignet ist, jedes an die Wirtschaftsférderung Nirnberg herangetra-
gene Ansiedlungsinteresse sinnvoll und fachgerecht zu bewerten.

Neben der Definition von Kriterien, welche die Auswahl der Nutzer betreffen,
sollen zudem Prinzipien fur die Vergabe definiert werden, die in den Grund-
stuckskaufvertragen ihren Niederschlag finden muissen. Dies soll insbeson-
dere gewahrleisten, dass das Grundstiick in der vorgesehenen Art und Weise,
die Grundlage der Vergabeentscheidung war, genutzt wird bzw. in anderen
Fallen an die Stadt zuriickfallt (z. B. durch Entwicklungsgebote mit Ruckfallre-
gelungen, kommunale Vorkaufsrechte beim Weiterverkauf). Daher sind alle
Festlegungen etwa hinsichtlich qualitativer Anforderungen an Gewebebauten
und Flachennutzung, die Uber die Regelungsinhalte des jeweiligen Bebau-
ungsplans hinausgehen, entsprechend in den Kaufvertragen festzuschreiben.

B Entwicklung neuer Gewerbegebiete

A.l  Nutzung der Potenziale zur Innenentwicklung

B.I Mobilisierung FNP-gesicherter Gewerbeflachenpotenziale

A-c Konsequente Steuerung zulassiger Nutzungen in Gewerbegebieten

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 Xl
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B-c Entwicklung und Anwendung von Vergabekriterien fir kommunale
Grundstiicke hinsichtlich der anzusiedelnden Unternehmen

B-e Sicherung langfristiger Zugriffsméglichkeiten

B-f Beriicksichtigung von Ressourceneffizienz, Klimaanpassungsfahigkeit
und weiteren Anforderungen an eine zukunftsfahige Flachenentwicklung

Wirtschaftsforderung (WiF)

Stadtplanungsamt (Stpl)
Umweltamt (UwA)
Liegenschaftsamt (LA)

2 —hoch

kurz — 1 Jahr

3.3 Datenbasis Gewerbeflachen

C1 Aufbau eines Gewerbeflacheninformationssystems

Beschreibung

Die Verfugbarkeit von validen Informationen zu den gewerblichen Potenzial-
flachen ist Grundvoraussetzung zur Umsetzung einer strategischen Gewerbe-
flachenpolitik. Benétigt werden aktuelle und belastbare Informationen zu den
einzelnen Potenzialflichen, nicht nur hinsichtlich ihrer Lage und Abgrenzung,
sondern insbesondere auch zu ihrer Verfligbarkeit, Marktféhigkeit sowie vor-
handenen Restriktionen, wie sie fir die derzeitigen Potenzialflachen in Maf3-
nahme »Al erhoben werden.

Das derzeit vom Stadtplanungsamt gefilhrte Potenzialflachenkataster Ge-
werbe erflillt diese Anspriiche nicht vollstéandig, da es primar auf den Bedarf
des Stadtplanungsamtes zugeschnitten ist. Die Tatsache, dass relevante In-
formationen heute auf verschiedene Datenquellen und Informationssysteme
verteilt sind, entspricht nicht dem Stand einer modernen Datenorganisation
und steht einer méglichst hohen Transparenz Uber das zur Verfiigung ste-
hende Flachenangebot entgegen.

Es ist daher das Ziel, die verschiedenen gewerbeflachenrelevanten Daten, die
derzeit in unterschiedlichen Systemen bzw. Fachanwendungen vorliegen, in
einem Gewerbeflacheninformationssystem zusammen zu fihren. Zu diesen
Daten gehdren beispielsweise:

= Planungsgrundlagen (FNP, Bebauungspléane)

= Eigentimerinformationen

= Daten des Potenzialflachenkataster Gewerbe bzw. des Masterplans
Gewerbeflachen zur Eignung und Verfiigbarkeit der Potenziale (»A1)

= Informationen aus der Altlastendatenbank

= Informationen zu Antrags- und Genehmigungsvorgangen (z. B. Bau-
antrdge, Nutzungsanderungen, Abbruch und Beseitigung baulicher
Anlagen)

= Informationen aus Datenbanken der Wirtschaftsforderung Nirnberg
(z. B. KWIS.net)

Das System soll letztlich alle verfiigbaren flachenrelevanten Informationen
biundeln - sei es beispielsweise die gegeniber der Wirtschaftsférderung

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 XV
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Ndrnberg erklarte Verlagerungsabsicht eines dort anséassigen Betriebes, die
Erteilung einer Baugenehmigung durch die Bauordnungsbehérde oder ein er-
folgter Eigentiimerwechsel.

Erforderlich ist zundchst die Erarbeitung eines Anforderungsprofils, das auf
Grundlage der erwinschten Funktionalitdten des Systems Aussagen zu den
benodtigten Daten erméglicht. Es ist zu klaren, ob diese Daten bereits vorliegen
oder neu erfasst werden missen. Bei bereits in anderen Fachanwendungen
bzw. bei anderen Verwaltungsstellen vorliegenden Daten sind ggf. Schnitt-
stellen zu entwickeln oder bestehende zu nutzen, um die Informationen einzu-
binden (z. B. OTS Bau, KWIS.net). Technische Basis des Gewerbeflachenin-
formationssystems kann die bestehende Oracle-basierte Datenbank-Infra-
struktur des Amtes fiir Geoinformation und Bodenordnung sein. Die Umset-
zung im Geodaten-Service ermdglicht ein flurstiicksscharfes Arbeiten sowie
flexible Auswertungs- und Visualisierungsmechanismen. Mit der Anwendung
sind zudem zahlreiche Dienststellen vertraut. Auch die Datenbank des im Auf-
bau befindliche Flacheninformationssystems (FIS) des Strategischen Immobi-
lienmanagements beim Liegenschaftsamt soll mit dem Geodaten-Service ver-
schnitten werden.

Hinsichtlich der zu nutzenden Daten ist festzulegen, inwieweit diese automa-
tisiert in das System eingespeist werden kénnen oder an welchen Stellen dies
manuell erfolgen muss. Insbesondere in letzterem Fall stellt sich die Frage
nach der Fortschreibung der Daten (Wer pflegt diese wann in das System ein?
In welchem Turnus muss eine Aktualisierung erfolgen?). Durch ein Benutzer-
rollenkonzept ist sicherzustellen, dass die entsprechenden Stellen genau die
Daten einsehen und bearbeiten kénnen, fir die sie zustandig sind.

Das Gewerbeflacheninformationssystem versteht sich als stadtinternes Ana-
lyseinstrument bei der Entwicklung von Gewerbegebieten und -flachen. Es
dient der erleichterten geschéftsbereichsiubergreifenden Abstimmung betei-
ligter Akteure innerhalb der Stadtverwaltung. Zur Vermarktung von Gewerbe-
flachen bietet es sich an, einen Teil der verwendeten Daten auch zu vertffent-
lichen. Hierzu entwickelt die Wirtschaftsférderung Nurnberg in Zusammenar-
beit mit dem Amt fur Geoinformation und Bodenordnung derzeit eine ,,Inter-
aktive Karte Gewerbe*. Beide Produkte — das interne Gewerbeflacheninfor-
mationssystem und die Online-Karte — sollten auf derselben technischen Inf-
rastruktur aufbauen.

C Datenbasis Gewerbeflachen

C.1 Herstellung von Transparenz iber Flachenangebot und -nachfrage als
Grundlage eines aktiven Gewerbeflachenmanagements

C-a Aufbau eines Gewerbeflacheninformationssystems unter Berticksichti-
gung der Gewerbeflachentypologien

Wirtschaftsforderung (WiF)

Stadtplanungsamt (Stpl)

Umweltamt (UWA)

Liegenschaftsamt (LA)

Amt fiir Geoinformation und Bodenordnung (Geo)

Amt fir Digitalisierung, IT und Prozessorganisation (DIP)

Bauordnungsbehérde (BoB)

1 - sehr hoch

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 XV
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AKTIVITATENPLAN ZUM MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN '
Stadt Nurnberg

Umsetzungsdauer mittel — 2 Jahre (Aufbau)
kontinuierlich (Pflege und Fortschreibung)

3.4 Urbane Produktion

D1 Durchfilhrung einer vertiefenden Studie ,,Urbane Produktion in Nurnberg“

Beschreibung Weder die Stadt Nurnberg noch die im Rahmen der Erarbeitung des Master-
plans Gewerbeflaichen konsultierten Akteure wie etwa IHK Nirnberg oder
HWK Mittelfranken verfolgen aktuell eine spezifische Strategie im Umgang mit
urbaner Produktion. Schon das Begriffsverstandnis wie auch die Wahrneh-
mung der derzeitigen Bedeutung fir Nirnberg ist in den verschiedenen Insti-
tutionen uneinheitlich und erschwert die Verstandigung tber Leitlinien, Strate-
gien und konkrete Malinahmen.

Wie in den meisten Stadten scheint das urban produzierende Gewerbe auch
in Ndrnberg haufig von Verdrangungsprozessen betroffen zu sein. Gleichzei-
tig weisen verschiedene aktuelle Studien auf Chancen fir die Wirtschafts- und
Quartiersentwicklung hin, die in einer Starkung urbaner Produktion liegen. Ur-
bane Produktion steht dabei allgemeinhin fiir lebendige, nutzungsgemischte
Wohn- und Arbeitsorte mit einer hohen Lebensqualitat.

In einer vertiefenden Studie sollen daher die derzeitige Situation sowie die
Potenziale und Hemmnisse einer Starkung der urbanen Produktion in Nirn-
berg untersucht werden. In der Potenzialanalyse ist darzustellen, welche Po-
tenziale a) in der Sicherung und b) in der Forderung urbaner Produktion in
Ndrnberg liegen. In generalisierender Sicht soll herausgearbeitet werden, wel-
che Standortanforderungen fiir urbane Produktion bestehen und welche Be-
darfe Betriebe diesbeziglich, aber auch etwa hinsichtlich Unterstiitzungsan-
geboten haben. Daraus abgeleitet kbnnen Rahmenbedingungen definiert wer-
den, unter denen urbane Produktion einen Mehrwert fur die Stadt entfalten
kann.

Die Studie soll Méglichkeiten aufzeigen, wie a) produzierendes Gewerbe in
urbanen Lagen stadtvertraglich integriert und gesichert werden kann und b)
Chancen der Ansiedlung neuer Produktionsbetriebe genutzt werden kdnnen.
Des Weiteren soll die Studie c) verwaltungsintern und politisch abzustim-
mende Leitlinien und MaRnahmen im Umgang mit urbaner Produktion in Ntrn-
berg formulieren und d) bestehende sowie neue Standorte fir urbane Produk-
tion konzeptionell ausweisen.

Relevante verwaltungsexterne Wirtschaftsakteure (siehe Beteiligte) sollen in
den Erarbeitungsprozess einbezogen werden (z. B. im Rahmen von Work-

shops).
Handlungsfeld D Urbane Produktion
Zielbezug D.lI Erhalt und Ansiedlung produzierender vertraglicher Betriebe in innerstad-

tischen Lagen

Aufgabenbereiche D-a Analyse der Ausgangsbedingungen und Mdéglichkeiten fir urbane Pro-
duktion

D-b Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur FGrderung von Produkti-
onsbetrieben in urbanen Lagen

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 XVI
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AKTIVITATENPLAN ZUM MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN ‘

Stadt Nirnberg

Federfuhrung

Beteiligte

Dringlichkeit

Umsetzungsdauer

Wirtschaftsforderung (WiF)

Stadtplanungsamt (Stpl)

verschiedene verwaltungsexterne Akteure wie beispielsweise: IHK Nurnberg
fur Mittelfranken, HWK fir Mittelfranken, Vereinigung der Bayrischen Wirt-
schaft e.V. (vbw Bezirksgruppe Mittelfranken), Verband der Elektrotechnik
Elektronik Informationstechnik e.V. (VDE Nordbayern), Nirnberger Initiative
fir die Kommunikationswirtschaft e.V. (NIK), Bayern innovativ GmbH

3 —weniger hoch

kurz — 1 Jahr

3.5 Citylogistik

El Identifizierung neuer Einsatzbereiche und Initilerung praktischer Anwendungen fur

nachhaltige Citylogistik-Systeme in Nirnberg

Beschreibung

Handlungsfeld

Zielbezug

Aufgabenbereiche

Durch die Projekte ISOLDE, ,,Mikro-Depot-Konzept fir Paketdienste* und
dessen Folgeprojekte liegen fir Nurnberg sehr gute praxiserprobte und wis-
senschaftlich begleitete Erfahrungen mit dem Einsatz von Lastenfahrradern
vor. Dieses Wissen gilt es in weitere Anwendungsfelder fir urbane emissions-
freie Logistikkonzepte zu Uberfihren. Mégliche neue Einsatzbereiche kbnnten
sein:

= Apothekenbelieferung der Pharmalogistik per Lastenfahrrad

= Pflegedienstleistungen der Gesundheitswirtschaft per Lastenfahrrad

=  Stickgutsendungen von Speditionen per Lastenfahrrad

= Messelogistik auf dem Ausstellungsgelande durch Lastenfahrrader

= Integration von Lastenfahrradern in den stadtischen Fuhrpark (bei-
spielsweise fur Grunpflege, Friedhofspflege, StraRenpflege, Ab-
fallentsorgung etc.)

Einige dieser Themen werden bereits im aktuell laufenden ,,PedeListics*-Pro-
jekt verfolgt. Zur Findung neuer Einsatzbereiche und Initiierung praktischer An-
wendungen sollten sich die handelnden Akteure weiterhin im Rahmen eines
kontinuierlichen Arbeitskreises ,,Citylogistik* vernetzen. Ziel soll es sein, nach-
haltige logistische Konzepte zu bewerten und zusammen mit den involvierten
Wirtschaftsunternehmen zeitnah in die Praxis umzusetzen.

E. Citylogistik
E.l Forderung stadtvertraglicher Wirtschaftsverkehre

E-b Forderung emissionsfreier Fuhrparks fir unterschiedliche Einsatzberei-
che und Branchen

Federfiihrung Wirtschaftsforderung (WiF)
Beteiligte Verkehrsplanungsamt (Vpl)
Umweltamt (UwA)
Stadtplanungsamt (Stpl)
Bearbeitungsstand: 24.09.2020 XVl
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AKTIVITATENPLAN ZUM MASTERPLAN GEWERBEFLACHEN '
Stadt Nurnberg

IHK und HWK in Mittelfranken
Forschungs- und Hochschuleinrichtungen

Dringlichkeit 3 — weniger hoch

Umsetzungsdauer mittel — 2 Jahre

E2  Ausweitung des Mikro-Depot-Konzepts fir die urbane Lastenradlogistik

Beschreibung Der erfolgreiche Feldversuch im Jahr 2017 mit den beiden Paketdienstleistern
GLS fur das Liefergebiet Altstadt und den Mikro-Depot-Standort Schlehen-
gasse sowie DPD fur das Liefergebiet Stidstadt mit dem Mikro-Depot-Stand-
ort Nidrbanum ist von beiden Unternehmen in den Regelbetrieb Gberfuhrt wor-
den. Dennoch hat es seitdem keine Ausweitung des Mikro-Depot-Konzeptes
gegeben.

Die schwierige Suche nach einem lagegeeigneten Standort erfordert eine
enge Zusammenarbeit zwischen den kommunalen und wirtschaftlichen Akteu-
ren. Neben stationdren Depots im Bestand kdnnen auch temporére Container
oder mobile Mikro-Depots im 6ffentlichen Raum zum Einsatz kommen. In an-
deren Stadten sind Depots in Parkhdusern eingerichtet worden. In Berlin ist
ein Standort mit fiunf Mikro-Depots fir unterschiedliche Paketdienstleister in
Kooperation entstanden.

Bislang beschrankt sich das Konzept in Nurnberg auf die zwei Liefergebiete
Altstadt und Sudstadt. Die Analyse zum Mikro-Depot-Konzept hat die zehn
Stadtbezirke mit der h6chsten Einwohnerdichte auf ihre grundséatzliche Taug-
lichkeit flr das Konzept untersucht. Insbesondere die nodrdlichen Innenstadt-
bezirke mit ihrer kleinrAumigen urbanen Gebaudestruktur eigen sich demnach
fir eine rdumliche Ausweitung der Zustellgebiete. Eine solche Ausdehnung
passiert nicht von alleine. Die Paketdienstleister haben keinen wirtschaftlichen
oder ordnungspolitischen Handlungsdruck. Dieser Prozess setzt auf Freiwil-
ligkeit und muss, wenn er gewollt ist, aktiv von dffentlicher Stelle initiiert wer-
den.

Mit GLS und DPD nehmen zudem nur zwei der finf grolien Paketdienstleister
am Mikro-Depot-Konzept teil. Eine Beteiligung weiterer KEP-Dienstleister ware
erstrebenswert und sollte initiiert werden.

Handlungsfeld E. Citylogistik
Zielbezug E.I Forderung stadtvertréglicher Wirtschaftsverkehre

Aufgabenbereiche E-a Optimierung von KEP-Lieferverkehren

Federfiihrung Wirtschaftsférderung (WiF)

Beteiligte Liegenschaftsamt (LA)
Verkehrsplanungsamt (Vpl)
Stadtplanungsamt (Stpl)

Dringlichkeit 3 — weniger hoch

Umsetzungsdauer mittel — 2 Jahre

Bearbeitungsstand: 24.09.2020 XVIII
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Berichtsvorlage
Ref.VI1/088/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 21.10.2020 offentlich Bericht
Betreff:

Neues ICE-Werk in Nirnberg
- mundlicher Bericht -

Bericht:

Die Deutsche Bahn (DB) baut ein neues ICE-Instandhaltungswerk in Nirnberg und investiert
dafir rund 400 Millionen Euro. Mehr als 450 Menschen werden im zehnten Werkstandort des
DB-Fernverkehrs hochwertige und zukunftssichere Arbeitsplatze finden. Die Betriebsaufnahme
ist fir 2028 geplant. Das neue Werk wird zu 100 Prozent CO2-neutral betrieben. Mittelpunkt
des Werks ist eine 450 Meter lange Wartungshalle. Auf sechs Gleisen kdnnen dort pro Tag bis
zu 25 ICE-Zige fit gemacht werden.

Der Standort des Werks wird in den kommenden Monaten festgelegt. Favorisiert wird eine
Flache nahe der ICE-Gleise im Niurnberger Stadtteil Fischbach. Dabei werden vorab
Burgerinnen und Birger, die Verwaltung sowie zur Realisierung des 6kologischen Ausgleichs
auch Umweltverbande in die Abwagung und die Detailplanung mit einbezogen.

In der Sitzung wird mindlich berichtet.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

XI Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [] nur fir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Berichtsvorlage Ref.VI11/088/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
(] Ja Keine unterschiedlichen Auswirkungen auf einzelne Bevoélkerungsgruppen zu
erwarten.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[ ] RA (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Berichtsvorlage Ref.VI1/088/2020
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Beschlussvorlage

J/101/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss
Jugendhilfeausschuss 22.10.2020 offentlich Bericht
Betreff:

Personelle Veranderungen im Jugendhilfeausschuss

Sachverhalt (kurz):

Die personellen Veranderungen in der Besetzung des Jugendhilfeausschusses wurden
dem Stadtrat in der Sitzung vom 21.10.2020 zum Beschluss vorgelegt und werden dem
Jugendhilfeausschuss zur Kenntnis gegeben:

Bayerisches Rotes Kreuz - stimmberechtiger Sitz:

Frau Anja-Maria KaRRer (bisher Frau Brigitte Lischka) wird als stellvertretendes
stimmberechtigtes Mitglied in dieser Funktion in den Jugendhilfeausschuss berufen.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage J/101/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|:| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

X Ja Sitzverteilung entspricht den stadt. Gender-Vorgaben

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[ ] RA (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage J/101/2020

Beschlussvorschlag:

Frau Anja-Maria KafRer tbernimmt den stellvertretenden stimmberechtigten Sitz des
Bayerischen Roten Kreuzes im Jugendhilfeausschuss (bisher Frau Brigitte Lischka).

Seite 3 von 3
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Bewilligung von Uber- und auf3erplanméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen O 8
hier: Kenntnisnahme von Dringlichkeitsanordnungen geman Art. 37 Abs. 3
der Bayerischen Gemeindeordnung in der Stadtratssitzung am 21.10.2020

Haushaltsjahr 2020

1. 365300 "Kindertageseinrichtungen freie Trager"

47.564 € bei |IA P365620A210Z
Kostenart 69946800

Deckung:

47.564 € aus 365300 Kst. 2365300011
Kostenart 63115000

Datum: 15.09.2020

2. 541000 "Verkehrsflachen/StraRen"

114.000 € bei IA E5410082310U
Kostenart 69926501

Deckung:

114.000 € aus IA P5414200000U
Kostenart 69926501

Datum: 18.09.2020

"Gersweilerstr. 1 - Eigenanteil”
"Zuschusse fur Investitionen an tbrige Bereiche"

"Forderkonzept Kindertageseinrichtungen freie Trager"
"Zuschuss an sozial 0. ahnl. Einrichtungen - Art 5"

"Erneuerung LSA 334 Kontumazgarten: Straf3enbau”
"TiefbaumalRnahmen Stral3en und Platze (SOR)"

"Bau von offentlichen Radwege"
"TiefobaumaRnahmen StraRen und Platze (SOR)"

162



SPD
spd@stadt.nuernberg.de U1, U11 Lorenzkirche Rathaus Tel 0911/231-2906 STADTRA'ISFRAKT@ 9
www.spd-stadtratsfraktion.nuernberg.de Bus 36, 46, 47 Rathaus 90403 Nurmberg Fax 0911/ 231-3895 NURNBERG

SPD Stadtratsfraktion | Rathaus | 90403 Niirnberg

An den Oberblrgermeister OBERB n-GAF!“ H MEISTER

der Stadt Nurnberg ’
Marcus Konig v 2 QUL
Rathaus , B e
90403 Niurnberg 7 1< ‘..- .
i - ( ..;;;3103 q.,w:-
l VK/ }a Antwort zur Unter-
schrift varlegen

lkq;‘h—:,. /' T YA
Loy DR, BB, 2 Nurnberg, 7. Juli 2020

Antragstellerin: Liberova
Beratungsangebote fiir zugewanderte Menschen
Sehr geehrter Herr OberblUrgermeister,

die Beratung von zugewanderten Menschen in Nirnberg, ob Schutzsuchende oder aus
anderen Grunden Einwandernde, stellt flr den Integrationsprozess und fiir das
Gesamtintegrationsprogramm der Stadt Nurnberg einen wichtigen Grundstein da.

Leider ist die zugehorige Finanzierung seitens des Landes Bayern, vor allem im Bereich der
Gefluchteten, schon bei der Einrichtung entsprechender Unterklinfte ein Thema gewesen.

Vor kurzem konnte man der Presse entnehmen, dass es bei einem groRen Wohlfahrtsverband
Uberlegungen gibt, wegen finanzieller Engpésse aus der Beratungstatigkeit auszusteigen.

Diese Entwicklung ist sehr besorgniserregend. In Anbetracht dieser Situation stellt die SPD-
Stadtratsfraktion deshalb folgenden

Antrag:
zur Behandlung im zustandigen Ausschuss:

1. Die Verwaltung berichtet Gber den aktuellen Stand der Migrationsberatung, die Beratung fiir
Gefluchtete und den Jugendmigrationsdienst.

2. Die Verwaltung entwickelt in der Zusammenarbeit mit den Tragern der so genannten
Flichtlingsberatung ein Konzept, wie das Beratungsangebot ggf. in einer veranderten Form
aufrechterhalten werden kann.

3. Die Stadt Nurnberg setzt sich Uber den Bayerischen Stadtetag dafur ein, dass die
Finanzierung der Beratung seitens des Landes verbessert wird und das Konzept der
Eigenbeteiligung der Trager grundsatzlich hinterfragt wird.

Mit freundlichen GriRen

Thorsten Brehm Diana Liberova
Fraktionsvorsitzender Stadtratin
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Beilage:
zur Sitzung des Sozialausschusses
am 08.10.2020

Bericht zur Entwicklung der Gemeinschaftsunterkiinfte in den Jahren 2014 bis 2020
sowie die strategische Planung bis 2022

Die Zuwanderung der letzten Jahre wurde vor allem durch Migration aus Staaten der EU und
durch Fluchtmigration gepragt. Uber die Angebote und Aktivitaten des Referats fiir Jugend,
Familie und Soziales in der Integrationsarbeit, Chancen und Méglichkeiten sowie Herausfor-
derungen und Grenzen wurde im Sozialausschuss vom 10.10.2019 berichtet.

Der Geschéftsbereich ist durch rechtliche und geschéftsverteilungsmafige Zustandigkeiten
intensiv mit der Zielgruppe der Neuzugewanderten und Gefliichteten befasst. Die Aufgaben
der Unterbringung von Asylbewerbenden liegt im Aufgabenbereich des Freistaats Bayern.
Dieser betreibt dazu in Nirnberg staatliche Gemeinschaftsunterkiinfte. Darliber hinaus ist
auch die Stadt Nirnberg seit 2014 im Ubertragenen Wirkungskreis im Auftrag der Regierung
von Mittelfranken in der Unterbringung Gefliichteter tatig.

Die Unterbringung von Asylsuchenden, die Akquise bzw. der Riickbau stadtischer Gemein-
schaftsunterkiinfte (GU) liegt im Zustandigkeitsbereich der Fachstelle fur Flichtlinge im Sozi-
alamt. Fir die Anmietung der dezentralen Unterkiinfte erfolgt die Kostenerstattung nach Art.
8 des Aufnahmegesetzes. Der Freistaat Bayern tragt die notwendigen Kosten flr diese Un-
terklinfte unter Beachtung der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.! Hierzu
gehort auch die Vermeidung von Leerstand. Die Anmietung und Verlangerung von Mietver-
tragen erfolgt daher in Abstimmung mit der Regierung Mittelfranken. Das Sozialamt versucht
unter diesen Bedingungen, besondere Bedarfe zu bertcksichtigen und die Abschatzung von
zuklnftig notwendigen Kapazitaten vorzunehmen.

Mit dem vorliegenden Bericht informiert die Verwaltung tber die Entwicklung und zuklnftige
strategische Planung hinsichtlich der stadtischen Gemeinschaftsunterkiinfte. Auf die staatli-
chen Gemeinschaftsunterkiinfte wird in dieser Vorlage nicht eingegangen.

1. Entwicklungen in den Jahren 2014 bis 2016: Aufbau

In den Jahren 2014 bis 2017 war ein hoher Zuzug von Gefliichteten zu bewaéltigen. Es wur-
den eine ausreichende Anzahl an Unterkiinften und mit Hilfe der freien Wohlfahrtspflege
auch die notwendige Sozialbetreuung und -beratung eingerichtet. Die Stadt bediente sich bei
der Akquise der Unterkiinfte sogenannter Beherbergungsvertrage, d.h. den Betreibern wurde
vertraglich eine Gebuhr pro Person und Nacht zugesichert. Allein mit dieser Herangehens-
weise konnte eine schnelle und ausreichende Akquise von Gemeinschaftsunterkiinften er-
reicht werden.

1 vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahme-
gesetzes (AufnG) vom 23.03.2020.
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Die Vertrage fur die Unterklnfte wurden in den Jahren 2014 bis 2016 geschlossen, wobei
Laufzeiten von zwei bis acht Jahren mit den Betreibern vereinbart wurden. Die Vertragslauf-
zeiten beginnen in der Regel erst mit der Fertigstellung und Nutzungsaufnahme der Unter-

kinfte.
Stadtische Gemeinschaftsunterkinfte 2014 2015 2016
Anzahl GU 14 81 193
Anzahl Platze (zum Jahresende) 500 2.396 7.975

Tabelle 1: Stadtische Gemeinschaftsunterkiinfte 2014 - 2016; Sozialamt der Stadt Niirnberg; eigene Darstellung

2. Entwicklungen in den Jahren 2017 bis 2019: Riuckbau

Die Zahl der Geflichteten ist seit November 2016 riicklaufig, es fanden kaum weitere Zu-
zlge statt. Daher sinkt die Zahl der in stadtischen GU in Nirnberg untergebrachten Perso-
nen kontinuierlich. Die riicklaufigen Zahlen der Bewohner/innen sind unter anderem auf Aus-
zuige in privaten Wohnraum und Gefluchtete, die in ihr Heimatland zurtickkehren, zurtickzu-

fuhren.

Im Zuge der Entwicklungen und Gegebenheiten werden seit 2017 die Platzzahlen und die
Zahl der Gemeinschaftsunterkiinfte zurtickgefahren. Hierbei wurden fast alle Unterkinfte, bei
denen die Laufzeit endete, tatsachlich aufgegeben. Die betroffenen Bewohner/innen finden
privaten Wohnraum (wenn berechtigt) oder werden entsprechend in andere Unterklnfte ver-
legt. Bei den Umverlegungen wurde und wird, so weit moglich, versucht, auch soziale Krite-
rien zu beriicksichtigen, so dass z.B. Kinder weiterhin wohnortnah in die Kita gehen kdnnen.
Dies gelingt jedoch aus organisatorischen Griinden nicht immer.

Stadtische Gemeinschaftsunterkiinfte 2017 2018 2019
Anzahl GU 160 117 51
Anzahl Platze (zum Jahresende) 7.605 7.321 5.300

Tabelle 2: Stadtische Gemeinschaftsunterkiinfte 2017 - 2019; Sozialamt der Stadt Nurnberg, eigene Darstellung

Vor einer Kuindigung bzw. SchlieBung einer Unterkunft wird stets gepriift, ob diese fiir eine
andere Nutzung verwendet werden kann. So konnten bspw. ehemalige Gemeinschaftsunter-
kinfte in Einrichtungen der Obdachlosenhilfe umgewandelt werden oder fiir die Projekte
.Boardinghouse” oder ,,Ubergangswohnen“2 eingesetzt werden.

3. Unterstiutzungsmaflnahmen flr auszugsberechtige Personen

Nach Abschluss des Asylverfahrens sind anerkannte bzw. bleibeberechtigte Gefliichtete be-
rechtigt und auch verpflichtet, aus der Gemeinschaftsunterkunft in eigenen Wohnraum zu
ziehen. Viele Auszugsberechtigte konnten jedoch bislang keinen geeigneten Wohnraum fin-
den. Die Zahl der auszugsberechtigten Bewohner/innen in stadtischen Unterkiinften ist aktu-
ell ricklaufig. Lag Anfang 2018 das Verhaltnis Asylbewerber zu Auszugsberechtigten 40 Pro-
zent zu 60 Prozent, lag die Quote zum 31.12.2019 bei 51 Prozent Asylbewerber zu 49 Pro-
zent Auszugsberechtigten.®

2's. auch u.a. Sozialausschuss 05.12.2019 (TOP 2).
3 Stand Januar 2020, Sozialamt der Stadt Nirnberg.
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Die Betroffenen werden, gemaR der Vorgabe des Freistaats Bayern®, regelmaBig zum Aus-
zug aufgefordert. Dabei wird mit Hilfe der Sozialberatung und -betreuung versucht, sie in re-
gulare Wohnungen zu vermitteln. Hierbei ist auch darauf hinzuweisen, dass im Einzelfall ge-
pruft werden kann, ob eine vollstandige oder teilweise Aufhebung der Wohnsitzzuweisung in
Betracht kommt, wenn in einem anderen als dem zugewiesenen Ort Wohnraum gefunden
wurde.®

Auszugsberechtigte Personen kdnnen sich jedoch nur wohnungssuchend fir eine geférderte
Wohnung vormerken lassen, wenn sie tber einen gesicherten Aufenthalt verfigen. Die An-
zahl an Vormerkungen des Personenkreises ,wohnberechtigte Fllichtlinge® steigt seit dem
Jahr 2016 an. Die Anzahl an Vermittlungen steigt ebenfalls, jedoch nicht im gleichen Um-
fang.

Vormerkungen Vermittlungen Vermittlungserfolg in %
2017 2018 +/- 2017 | 2018 +/- 2017 | 2018 +/-
1.412 1.580 +168 98 163 +65 6,9 10,3 +3,4

Quelle: Wohnungsbericht 2018

Weitere MalRnahmen der Stadt Nirnberg (Sozialamt) bestehen darin, gezielt Betreiber von
geeigneten GU und anderen geeigneten Gebauden anzusprechen und fir die Projekte
,Ubergangswohnen* und ,Boardinghouse* zu gewinnen. Mit Hilfe dieser Projekte soll den
Gefluchteten die Integration im privatrechtlichen Wohnungsmarkt erleichtert werden.

Seit 2017 mietet das Sozialamt Wohnungen an und vermietet diese an anerkannte Geflich-
tete unter: Aktuell sind 82 Wohnungen angemietet. Bisher konnten dadurch 263 Menschen
aus Gemeinschaftsunterkiinften in Ubergangswohnungen einziehen — davon sind 29 wieder
ausgezogen und haben den Sprung in privatrechtliche Mietverhaltnisse geschafft. Ein Boar-
dinghouse vermietet Zimmer mit Bad an Gefllichtete mit Arbeit oder in Ausbildung — dort le-
ben aktuell 35 Personen.

Solange sie keinen geeigneten Wohnraum finden, werden die anerkannten bzw. bleibebe-
rechtigten Gefliichteten vom Freistaat Bayern in der Anschlussunterbringung geduldet®, vor
allem um Notsituationen zu vermeiden. Auch bei Schliel3ung einer Unterkunft werden ihnen,
vorausgesetzt, es kann keine privatrechtliche Unterkunft gefunden werden, entsprechend
Platze in einer anderen Unterkunft zugewiesen.

4. Derzeitige Belegung stadtischer Unterkiinfte

Insgesamt sind derzeit in den 41 stadtischen Gemeinschaftsunterkiinften bei einer Gesamt-
kapazitat von 4.501 Platzen mit Stand September 2.152 Personen untergebracht. Hieraus
ergibt sich eine Auslastung von rund 47,8 %. Dies Auslastung variiert jedoch nach Unter-
kunftsstandard teils erheblich. Im Einzelnen stellt sich die Auslastung nach Kategorien wie
folgt dar:

4 Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahmege-
setzes (AufnG) vom 23.03.2020.
5 Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahmege-
setzes (AufnG) vom 23.03.2020.
6 Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des Aufnahmege-
setzes (AufnG) vom 23.03.2020.
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Auslastung pro Unterkunftskategorie (einfach, mittel, gehobenen)
(Stand Mitte Sept. 2020)
Kapazitat: |Belegung: |Quote in %:

Auslastung gesamt: 4.501 2.152 47,8
Auslastung "einfach": 2.195 652 29,7
Auslastung "mittel": 726 371 51,1
Auslastung "gehoben: 1.580 1.129 71,5
Auslastung einfach u. mittel 2.921 1.023 35,0

gehobene Ausstattung: eigenes Bad und eigene Kiiche
mittlere Ausstattung: eigenes Bad oder eigene Kiche
einfache Ausstattung: Gemeinschaftsbad und -kiiche

Wahrend Unterklinfte mit Gemeinschaftsstandard insgesamt geringer ausgelastet sind, sind
Einheiten mit eigener Kiiche und/oder Bad hoher ausgelastet. Im Rahmen des Belegungs-
managements wird versucht, die Unterklinfte mit gehobener Ausstattung gezielt héher aus-
zulasten als Unterkiinfte der mittleren und einfachen Kategorie.

5. Strategische Planung fir den Zeitraum 2020 bis 2022

Seit 2020 kann verstarkt ein qualitativer und strategischer Riickbau erfolgen, wenngleich die-
ser seit Ende Marz 2020 unter den besonderen Rahmenbedingungen der COVID 19-Pande-
mie steht.

Fur die weitere strategische Planung sind die vorhandenen Kapazitaten in den Gemein-
schaftsunterklinften, deren Ausstattung bzw. rdumliche Gegebenheiten und parallel dazu die
Prognose der Bewohnerentwicklung zu bertcksichtigen. Insbesondere die COVID-19 Pande-
mie zeigt, wie wichtig die Bertcksichtigung der Unterbringungsform ist. Daneben mussen
auch Sonderbedarfe und mogliche Veranderungen und Entwicklungen berticksichtigt wer-
den, welche wieder zu steigenden Bewohnerzahlen fihren kénnen. Zusatzlich sollte eine
Notfallkapazitat bzw. Reserve vorgehalten werden.

Eine exakte, auf die je einzelne Unterkunft bezogene Planung bzw. genaue Prognose ist aus
Sicht der Verwaltung derzeit (noch) nicht sinnvoll méglich. Neben den genannten Punkten
erschweren folgende Aspekte eine exakte Planung:

e Der Rickgang der Bewohner/innen sowie der Riickbau der Unterkinfte erfolgt nicht
linear.

e Es konnen jederzeit Zuziige bzw. Zuweisungen in nennenswerter Hohe stattfinden
(Notfallkapazitat ist unabdingbar).

e Es ist eine Steigerung der Sonderbedarfe zu erwarten und damit einhergehend ein
Bedarf an Einzelbelegungen.
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e Vertragsverlangerungen in raumlich geeigneten Unterkinften sind von der Mitwirkung
des Eigentimers/Betreibers abhangig.

e Jede Vertragsanderung bedarf der vorherigen Genehmigung durch den Freistaat
Bayern (Regierung von Mittelfranken) als Kostentrager.

Die Verwaltung plant den Rickbau der Gemeinschaftsunterkiinfte daher anhand eines stra-
tegischen Handlungsrahmens auf Grundlage der Bewohnerprognose. Samtliche Vertragsan-
passungen bedirfen zudem (wie dargestellt) der Genehmigung durch den Freistaat Bayern
(Regierung von Mittelfranken) im Einzelfall.

Bewohnerprognose

Neben den bereits aufgezeigten bedarfsrelevanten Kriterien sind bei der Planung die Aus-
zuge der auszugsberechtigten Bewohner/innen zu bericksichtigen. Diese kénnen nicht li-
near betrachtet werden und unterliegen starken Schwankungen, so dass die Bewohnerent-
wicklung schwer einschétzbar ist. Die bisherigen durchschnittlichen Ausziige waren ver-
gleichsweise hoch, da die Projekte Ubergangswohnen und Boardinghouse angelaufen sind
und einige Wohnungen zweckgebunden vergeben wurden. Aktuell wird prognostisch zum
Jahresbeginn 2021 von einer Bewohnerzahl von rund 2.000 Personen ausgegangen. In den
Monaten Januar bis Juni 2020 konnten im Durchschnitt monatlich ca. 30 Personen aus den
stadtischen Unterkiinften ausziehen. Dies entspricht in etwa den Vorjahreswerten.

Beriicksichtigung von Anforderungen aufgrund der Covid 19-Pandemie

Im Rahmen der Bedarfsplanung sind derzeit auch besondere Anforderungen aufgrund der
COVID 19-Pandemie zu bertcksichtigen. Auf Anraten des Gesundheitsamtes wurden die
Bewohner/innen zweier Unterkiinfte vorzeitig verlegt, damit zwei leere Objekte als Quaranta-
neunterkunft zur Verfiigung stehen. Auch wurde und wird versucht, in Unterkinften mit Ge-
meinschaftsstandard Quarantanebereiche vorzuhalten, die die Durchfiihrung einer hausli-
chen Quarantane ermdglichen. Um Infektionseintrdge zu vermeiden wird derzeit auf Umver-
legungen Uber das zwingend erforderliche Mal3 hinaus verzichtet.

Ein wichtiges Instrument ist in diesem Zusammenhang das Belegungsmanagement. Wie be-
reits unter Ziffer 4 dargestellt wird versucht, die Unterkiinfte mit gehobener Ausstattung ge-
zielt héher auszulasten als Unterklinfte der mittleren und einfachen Kategorie.

Beriicksichtigung von Sonderbedarfen

In der strategischen Bedarfsplanung der Unterkiinfte sind den Standards des Freistaates
Bayern entsprechend auch bestehende und zukiinftige Sonderbedarfe der Bewohner/innen
zu berucksichtigen. Diese fuihren zur Notwendigkeit von bestimmten raumlichen Bedingun-
gen (z.B. Einzelzimmer, eigenes Bad) und ergeben rechnerische ,Leerstande®, da Zimmer
nicht voll belegt werden kénnen.
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Haufige Grunde fur Sonderbedarfe (nicht vollstandig):

o Sonderbedarfe aus gesundheitlichen Griinden: Es gibt Bewohner/innen, die aus ge-
sundheitlichen Grunden (bspw. korperliche Einschrankungen, Ansteckungsgefahr)
attestierte’, bestatigte Bedarfe an Einzelzimmern und/oder eigener Kiiche und Bad
haben. Es handelt sich hierbei um ca. 110 Personen, teilweise mit Familien. Unter-
kunfte mit den entsprechenden raumlichen Gegebenheiten werden daher nach Még-
lichkeit nicht riickgebaut. In vielen Unterkinften sind keine Einzelzimmer vorhanden,
daher werden Einheiten fiir 2 bzw. 3 Personen durch Einzelpersonen belegt.

e Psychische Erkrankungen: Auch attestierte psychische Erkrankungen kénnen zu ei-
nem Sonderbedarf im Wohnraum fiihren. Nach dem Kurzbericht zum Unterkunftsmo-
nitoring 1/20192 wird die Zahl der psychischen Erkrankungen weiter steigen.

e Arbeitssituation: Es wird auch versucht, Bewohner/innen in ihrer Erwerbstatigkeit
und/oder Ausbildung zu unterstutzen. Viele erwerbstatige Bewohner/innen arbeiten
im Schichtdienst. Um die Erholungsphasen (insbesondere bei Nachtarbeit) zu ermdg-
lichen, werden diese maximal zu zweit pro Zimmer zugewiesen. Auch Ausbildungen
und/oder wichtige Schulphasen (z.B. Abschlussjahrgang) werden —wenn mdglich - in
der Belegung berilicksichtigt. Durch entsprechende verringerte Belegung werden
bspw. Riickzugsmaglichkeiten fur Lern- und Prifungsphasen ermaoglicht.

o Familien ab funf Personen: Die Unterkunftsbelegung stellt sich insbesondere auch fir
Familien ab flnf Personen schwierig dar. Zur Jahresmitte 2020 leben in den Unter-
kiinften ca. 130 Familien, die aus finf Personen und mehr bestehen®. Diese Familien
haben es — unabhéangig vom Status — sehr schwer, eigenen Wohnraum zu finden.
Rechnerische Leerkapazitaten entstehen daher auch, da Familien je nach Alter und
Geschlecht der Kinder, mehrere Zimmer zugewiesen bekommen, jedoch die offizielle
Kapazitat eines Zimmers nicht voll belegt wird.

Strategischer Handlungsrahmen fiir die Verwaltung

In den kommenden Jahren werden entsprechend der Bewohnerentwicklung auch weiterhin
Unterkiinfte bzw. Kapazitaten reduziert. Dies wird durch einen qualitativen Riickbau umge-
setzt, welcher inshesondere die Belegungsdichte und Unterkunftsart berticksichtigen soll.
Damit auch ein groReres Ausbruchsgeschehen in der Pandemie mdglichst vermieden wird?*,
kénnen in Absprache mit der Regierung von Mittelfranken bis auf Weiteres Vertrage von Un-
terklinften, bei denen die Bewohner/innen Uber je eigene Kiiche und/oder Bad verfiigen, ver-
langert werden und mussen nicht mehr zwangslaufig mit Ablauf der Vertragslaufzeit aufge-
geben werden. Dies soll soweit wie mdglich und sinnvoll genutzt werden.

Aus Sicht der Verwaltung sollte der Riickbau anhand folgender Kriterien erfolgen, solange
sich die benannten Gegebenheiten (u.a. COVID-19, Gesundheitsbedarfe der Bewohner/in-
nen, insgesamt ricklaufige Bewohnerzahlen etc.) nicht maf3geblich andern:

7 Gesundheitliche Sonderbedarfe werden durch das Gesundheitsamt attestiert.

8 Bericht zum Unterkunftsmonitoring (1-2019); Regiestelle fur Flucht und Integration; veréffentlicht im Sozialaus-
schuss vom 10.10.2019.

9 Stand Dezember 2019: 77 Familien mit fiinf Personen, 47 Familien mit 6 Personen, 19 Familien mit 7 Personen,
9 Familien mit 8 Personen, 2 Familien mit 9 Personen, 2 Familien mit 10 Personen und eine Familie mit 11 Perso-
nen. Quelle: Fachstelle fur Flichtlinge im Sozialamt der Stadt Nurnberg

10 vgl. Ziffer 2.4. Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration: Hinweise zum Vollzug des
Aufnahmegesetzes (AufnG) vom 23.03.2020G.
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¢ Unterkinfte mit gehobener Ausstattung, d.h. mit je eigener Kiiche und Bad, werden
unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in Abstim-
mung mit der Regierung von Mittelfranken in der Regel verlangert.

¢ Unterkinfte mit einfachem Standard kénnen nach Ablauf der Vertragslaufzeiten auf-
gegeben werden, sofern gewéhrleistet ist, dass die Belegungsdichte in den verblei-
benden Unterkinften mit einfachem Standard ein vertretbares Mal3 nicht Uberschrei-
tet (Richtwert: Belegungsauslastung moglichst unter 50 Prozent).

o Fur Sonderunterkiinfte wird die Situation im Einzelfall beurteilt.

¢ Im Belegungsmanagement gilt der Grundsatz, dass die Auslastung nach Standard
differenziert werden soll. Unterkiinfte mit gehobener Ausstattung sollen dabei am
hdchsten ausgelastet werden. Bei Gemeinschaftsunterkiinften mit einfachem Stan-
dard ist eine unterdurchschnittliche Auslastung anzustreben.

e Die Planungen der Schliel3ungen oder Verlangerungen von Unterklnften erfolgen so-
weit wie mdglich im Voraus.

Entsprechend dieser Grundséatze hat die Stadt im laufenden Jahr bereits einige Unterkuinfte,
deren Erhalt in qualitativer Hinsicht und zur Bertcksichtigung von Sonderbedarfen sinnvoll
ist, Uber deren urspriingliches Vertragsende hinaus verlangert.

Analog zum Abbau von Platzen und der Abmietung von Unterkinften werden auch die Kapa-
zitaten bzw. Personalressourcen der Sozialbetreuung in den Unterkiinften angepasst und in
Zusammenarbeit mit den Tragern der Wohlfahrtspflege, die die Betreuung in den Unterkinf-
ten Ubernehmen, gesteuert.

Eine Vertragsverlangerung Uber das Jahr 2020 hinaus wurden bereits fir die beiden Unter-
kunfte fur die Sonderbedarfe LGBTQI*, ebenso wie fur zwei weitere Unterkiinfte mit eigenem
Bad und Kiiche beantragt und durch die Regierung von Mittelfranken genehmigt. Auch die
Frauenschutzunterkunft und die Frauenunterkunft kdnnen weitergefiihrt werden. Eine Ge-
nehmigung liegt auch hier bereits vor.
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Kommission fiir Integration 15.10.2020

Bericht ,,Beratungsangebote fiir zugewanderte Menschen“ aus dem Referat fur Ju-
gend, Familie und Soziales der Stadt Nurnberg

Anlass

Mit dem vorliegenden Bericht informiert die Verwaltung tber die Beratungsangebote fir zu-
gewanderte Menschen in der Stadt Nirnberg. Im Folgenden wird auch auf aktuelle Gege-
benheiten und den Antrag ,Beratungsangebote fir zugewanderte Menschen® der SPD-Frak-
tion Nurnberg vom 07. Juli 2020 eingegangen.

1. Beratungsangebote fiur zugewanderte Menschen in Nurnberg

Die Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in die Stadtgesellschatft ist ein
zentrales Thema kommunaler Stadtpolitik in Nurnberg. Die Zuwanderung der letzten vier
Jahre wurde vor allem durch Migration aus Staaten der EU und durch Fluchtmigration ge-
pragt. Die verschiedenen Beratungsleistungen fir Gefliichtete und Neuzugewanderte wer-
den fast ausschlief3lich von Tragern der Wohlfahrtspflege angeboten, zum Teil bereits seit
sehr vielen Jahren.

Die Finanzierung und Zielgruppen der speziell fur Zugewanderte eingerichteten Beratungs-
leistungen unterliegen verschiedenen Forderrichtlinien und rechtlichen Rahmenbedingungen,
tragen unterschiedliche Bezeichnungen und sind dezentral verortet. Fir die Trager der Bera-
tungsangebote besteht eine hohe Komplexitat in der Abstimmung unter den Beteiligten und
der Fordersystematik.

Zuwendungsgeber Beratungsdienst Zielgruppe

Erwachsene Zuwanderer (Spataussiedler und
Auslander) Uber 27 Jahre mit einem dauerhaf-
ten Aufenthalt, ,prioritar* Neuzugewanderte in-

Migrationsberatung fur

Bundesamt fur Migration erwachsene Zuwande-

und Flichtlinge (BAMF)

1

rer (MBE) nerhalb der ersten drei Aufenthaltsjahre
Bundesministerium fur Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene mit
Familie, Senioren, Jugendmigrations- Migrationshintergrund vom 12. bis zur Vollen-
Frauen und Jugend dienste? dung des 27. Lebensjahres (sowie deren El-
(BMFSFJ) tern) unabhangig vom Aufenthaltsstatus

u.a.
. soziale Beratung, Be- - BIR 2.2.: Zentrale Anlaufstelle Migration —

Freistaat Bayern

treuung und Integra- Beratung Management und Ausstattung

(verwaltungsrechtliche
Umsetzung durch die
Regierung von Mittel-
franken)

tion von Menschen mit | - BIR 2.1.: Fliichtlings- und Integrationsbhera-
Migrationshintergrund | tung (vgl. Ziffer 4)

(Beratungs- und Integ- | - BIR 2.4. Integrationslotsen (ehemals Ehren-
rationsrichtlinie — BIR)® | amtskoordination im Kontext Flucht und In-
tegration) 4

Tabelle 1: Forderungen der Migrations- und Integrationsberatung durch Bund und Land; Regiestelle fur Flucht
und Integration; eigene Darstellung

Die Migrationsberatung flr erwachsene Zuwanderer (MBE) wird in Nirnberg durch verschie-
dene Trager der freien Wohlfahrtspflege und weitere Organisationen, u.a. die Arbeiterwohl-
fahrt, den Caritasverband, das Bayerische Rotes Kreuz, die Stadtmission und den Bund der
Vertriebenen durchgefihrt. Die Férderung der MBE erfolgt durch das Bundesamt fur Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF). Fur Jugendliche und junge Erwachsene zwischen 12 und 27

1 Mehr Informationen und Kontaktdaten sind u.a. unter INTEGREAT zu finden: https://integreat.app/nuern-
berg/de/anlaufstellen/migrationsberatungsstellen-erwachsene-ab-27-jahren/. Die Férderrichtlinie ist hier zu finden:
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 20012010 GZ221008214.htm

2 Mehr Informationen und Kontaktdaten sind auf INTEGREAT zu finden unter https://integreat.app/nuern-
berg/de/anlaufstellen/jugendmigrationsberatung/.

3 Mehr Informationen unter: https://www.regierung.mittelfranken.bayern.de/aufg_abt/abt2/abt2sgl5 migration.htm
4 Mehr Informationen auf der Internetseite der Stadt Niirnberg ,Nlrnberg engagiert”: https://www.nuernberg.de/in-
ternet/nuernberg_engagiert/integration.html
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Jahren bestehen die Jugendmigrationsdienste (JMD), welche in NUrnberg durch die Arbeiter-
wohlfahrt, die Caritas und die Stadtmission umgesetzt werden.

Fur Zugewanderte und Menschen mit Migrationsgeschichte ist es oftmals eine Herausforde-
rung, das passende Beratungsangebot zu finden. Alle Akteure sind sich einig, dass Beratung
einen wesentlichen Bestandteil der Willkommenskultur und eine erhebliche Unterstiitzung im
Integrationsprozess darstellt. Gemeinsam wurde und wird daher die Beratung im Rahmen
der Zentralen Anlaufstelle Migration (ZAM-Beratung)® personell und ideell unterstiitzt. Die
ZAM-Beratung dient als Lotsenfunktion fir alle Ratsuchenden. Fir langfristige, komplexe so-
Zialpadagogische Beratung wird begleitend (bspw. durch Unterstiitzung bei der Terminver-
einbarung) auf bestehende Regelstrukturen verwiesen. Den Ratsuchenden steht aul3erdem
je nach Lebenslage und Anliegen eine Vielzahl von Regeldiensten und —angeboten zur Ver-
flgung.

2. Vernetzung und fachlicher Austausch

In der Gestaltung der Integrationsarbeit in Nurnberg sind insbesondere Abstimmung, Aus-
tausch und Vernetzung mafigeblich. Um stets alle beteiligten Akteure einzubeziehen, beste-
hen zahlreiche Netzwerke und Gremien auf der Praxisebene, der Ebene der Fachverantwor-
tung und der Steuerungsebene. Dadurch werden Schnittstellen und Netzwerke zwischen der
Stadtverwaltung, den Wohlfahrtsverbanden, Ehrenamtlichen und den verschiedenen Dienst-
stellen und Tochtergesellschaften geschaffen, der direkte Austausch und Informationsfluss
gefordert sowie eine effektive und effiziente Teilhabe der Akteure gewahrleistet. Der Aus-
tausch und die Vernetzung durch regelmafige Sitzungen tragt zur transparenten Zusam-
menarbeit, gegenseitigen Wertschatzung und der fachlichen Weiterentwicklung bei.

Beispielsweise wurden in der Steuerungsgruppe Flichtlings- und Integrationsberatung ge-
meinsam Eckpunkte flir ein ,Produktionsnetzwerk der Fllchtlings- und Integrationsberatung
in Ndrnberg“® beschlossen. Damit einhergehend wurde auch der Prozess zur Abstimmung
eines gemeinsamen Beratungssettings begonnen.

3. Forderstruktur der MBE und JMD

Die durch den Bund finanzierten Beratungsleistungen flr zugewanderte Menschen werden
zentral vergeben. Die Beantragung der Fordermittel des Bundes (MBE und JMD) erfolgt di-
rekt Uber die (Landes-)Verbande der Trager der Wohlfahrtspflege. Eine koordinierende Rolle
der Kommunen oder anderer Akteure vor Ort ist nicht vorgesehen, die ortliche Ebene ist bei
der Verteilung der Ressourcen auf3en vor. Dem Grunde nach haben somit weder die Stadt
Nurnberg noch die beteiligten Verba&nde und Beratungsstellen untereinander Uber die Aus-
stattung und Verteilung der Beratungs- und Personalstellen Kenntnis. Nur durch eine koope-
rative Zusammenarbeit (vgl. Ziffer 1) zwischen den Verbanden und der Stadt, die auf Freiwil-
ligkeit aller beruht, kann dies gewahrleistet werden. Fur Nirnberg besteht hier eine hohe Be-
reitschaft zur Kooperation und zur gegenseitigen Information. Dennoch ist das Verfahren aus
Sicht der Stadt zu hinterfragen, da nicht nachvollziehbar ist, nach welchen Kriterien eine
Ressourcenzuteilung auf die jeweilige Gebietskodrperschaft erfolgt, und zudem eine Abstim-
mung der Beratungsangebote nur auf freiwilliger Basis méglich ist.

4. Forderstruktur der Fluchtlings- und Integrationsberatung (FIB)

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 wurde die Integrationsforde-
rung auf Landesebene auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. Auf dieser Basis hat der Frei-

5 Mehr Informationen auf der Internetseite der ZAM-Beratung unter: https://www.nuernberg.de/internet/integra-
tion/zambe.htm| sowie in der Kommission fir Integration am 21.03.2019 und am 02.07.2020.

6 Die Eckpunkte wurden in der Kommission fir Integration am 10.10.2019 vorgestellt und sind im Ratsinformati-
onssystem zu finden.
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staat Bayern verschiedene Férdermdglichkeiten zur Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund mit dauerhaftem Bleiberecht sowie zusatzlich auch fur Leistungsberechtigte
nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) etabliert.”

Bis 2017 bestand die sogenannte Asylsozialberatung und die landesgeftérderte Migrationsbe-
ratung. Die Foérderung der Sozialberatung in staatlichen Unterkiinften fir Asylsuchende be-
ruhte dabei auf einem Modell aus den 90er Jahren, welches eine Beantragung durch die
Landesverbande der Wonhlfahrtspflege beim Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Sozia-
les (StMAS) vorsah. Auch hier war keine Koordinations- oder Steuerungsfunktion der ortli-
chen Ebene vorgesehen.

Mit der am 01.01.2018 in Kraft getretenen Beratungs- und Integrationsrichtlinie (BIR) wurde
die Organisation der Beratung sowie die Férderungsstruktur reformiert und an das bayeri-
sche Staatsministerium des Inneren, Sport und Integration (StMI) Ubertragen. Die BIR enthalt
mehrere Férdermdglichkeiten wie bspw. Ziffer 2.2. der BIR die besonderen MaRnahmen und
Ziffer 2.4 der BIR die hauptamtlichen Integrationslotsen. Die Fliichtlings- und Integrationsbe-
ratung (FIB) wird gemaR Ziffer 2.1 der BIR durch das StMI geférdert. Die verwaltungsrechtli-
che Umsetzung erfolgt durch die Regierung von Mittelfranken. Ziel ist die Férderung der In-
tegration von Menschen mit Migrationshintergrund und die Unterstiitzung von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern.

Die BIR vom 16. November 2017 hat eine Gliltigkeit bis 31. Dezember 2020. Die Beratungs-
und Integrationsrichtlinie wird fir die weiteren drei Haushaltsjahre (2021 bis 2023) in einer
weiterentwickelten Fassung verlangert (BIR I1)®. Um die Erfahrungswerte aus den letzten
Jahren einflieBen zu lassen und die Akteure zu beteiligen, wurden durch das StMI zwei Ar-
beitsgruppen zur Weiterentwicklung unter Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern des
Stadte- und Landkreistages sowie der Landeswohlfahrtsverbande eingerichtet. Die Stadt
Nurnberg war als eine der Vertretungen des bayerischen Stadtetags Teil der Arbeitsgruppe.
Im Rahmen der Arbeitsgruppen wurden eine Vielzahl von Vorschlagen zur Weiterentwick-
lung der BIR eingebracht. AnschlieBend wurde der Richtlinienentwurf aufgrund des Infekti-
onsschutzes ausschlieBlich schriftlich in Umlauf gegeben. Aufgrund der Riickmeldungen
bzw. Stellungnahmen wurden auf Landesebene weitere Gesprache zwischen dem StMI und
der Wohlfahrtspflege gefiihrt und der Entwurf und die Forderstruktur weiterentwickelt. Die
neue Beratungs- und Integrationsrichtlinie (,BIR 11*) fir die Haushaltsjahre 2021 bis 2023 soll
am 07.10.2020 veroffentlicht werden. Bei der forderrechtlichen Umsetzung und der Stellen-
verteilung auf die Gebietskdrperschaften sind jedoch noch Fragen offen.

Die BIR beinhaltet die Moglichkeit einer koordinierenden Funktion der Kommune, welche of-
fensiv wahrgenommen wird. Zur Vorbereitung, Steuerung und Abstimmung und zum fachli-
chen Austausch wurde in Nurnberg u.a. die Steuerungsgruppe Fliichtlings- und Integrations-
beratung (STG FIB) eingerichtet.

4.1. Stellenkontingent

Die Forderstruktur der FIB sieht ein Stellenkontingent pro Gebietskorperschaft in Bayern vor,
welches sich aus den Zahlen des Auslanderzentralregisters ergibt. Die zur Verfligung ste-
henden FIB-Stellen werden in der Gebietskorperschaft Nirnberg fir folgende Angebote ein-
gesetzt:

e Sozialberatung und -betreuung in staatlichen und stadtischen Unterktiinften,

e Sozialbetreuung in den Erstaufnahmeeinrichtungen und Dependancen,

¢ unterkunftsunabhéngige Beratung (bspw. das Integrationszentrum First Steps fur Fllcht-
linge der Johanniter oder die offene Beratung fur Fliichtlinge des BRK Nurnberg) und

7 vgl. Beratungs- und Integrationsrichtlinie BIR vom 16. November 2017 unter: https://www.regierung.mittelfran-
ken.bayern.de/aufg_abt/abt2/abt2sqg15 migration.htm

8 Die Veroffentlichung der BIR flr 2021 bis 2023 ist laut StMI fur den 07.10.2020 geplant. Bislang liegt nur der
Entwurf vom 24.07.2020 vor, welcher laut StMI und LAGOF nicht wesentlich verandert wurde.

Bericht ,Beratungsangebote fur zugewanderte Menschenf ¢Stand 01.10.2020) 3


https://www.regierung.mittelfranken.bayern.de/aufg_abt/abt2/abt2sg15_migration.htm
https://www.regierung.mittelfranken.bayern.de/aufg_abt/abt2/abt2sg15_migration.htm

Kommission fiir Integration 15.10.2020

e das Psychosoziale Zentrum fur Flichtlinge (PSZ). Dieses Uberregionale Beratungsange-
bot der Rummelsberger Diakonie besteht seit 1980 und bietet u.a. psychotherapeutische
Behandlungen, psychologische Beratung von Flichtlingen mit psychischen Stérungen,
traumaspezifische Behandlung und kollegiale Beratung von haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeitenden aus der Arbeit mit Fllichtlingen.

Die Verteilung der Stellen innerhalb der Gebietskérperschaft erfolgt mittels einer Zustandig-
keitsvereinbarung, welche pro Haushaltsjahr zwischen allen Tragern der FIB in der Gebiets-
korperschaft abgestimmt wird und von allen unterschrieben werden muss. Die Beantragung
der FIB bei der Wohlfahrtspflege erfolgt durch die (Landes-)Verbande. Gemeinsam wurden
in den letzten Jahren jahrlich alle zur Verfligung stehenden Ressourcen abgerufen, ggfs. ab-
zgl. einer geringen Rundungsdifferenz aufgrund unterschiedlicher Wochenarbeitsstunden der
Mitarbeitenden (vgl. Ziffer 4.2).

BIR BIR 1l 2021 — 2023

2019 (inkKI.

Haushaltsjahr 2018 | ,Pool-Ver- | 2020 unter Vorbehalt/ Stand
M9 01.10.2020

fahren
Stelenonirgentm [ oz0 | o0 ez | 307 Bedmenne o
Freistaat Bayern VZA VZA VZA oro VZA)
Stellenkontinaent fiir 42,11 Das Stellenkontingent ist derzeit
die Gebietskt?r or- 36,68 42,22 bzw. noch unbekannt, da die Umset-
schaft NUrnberp VZA VZA 44,22 zung der Stellenreduzierung

g VZA© noch nicht erfolgt ist.

Tabelle 2: Stellenkontingent der Fluchtlings- und Integrationsberatung gemaf Beratungs-und Integrationsrichtlinie
(BIR) in Nirnberg; Regiestelle fur Flucht und Integration; eigene Darstellung; VZA = Vollzeitaquivalente

Die BIR Il fir die Jahre 2021 bis 2023 sieht eine Erhéhung der Forderung von Personal- und
Sachkosten gegentiber der BIR 2017 bis 2020 vor.!! Das zur Verfigung stehende Budget
der BIR bzw. FIB auf Landesebene ist jedoch nicht erhdht worden, sodass ab 2021 rechne-
risch eine Kirzung der zur Verfiigung stehenden Personalstellen im Vergleich zu 2020 um-
gesetzt werden muss. Derzeit ist jedoch unklar, wie die Kirzung bezogen auf die einzelnen
Gebietskdrperschaften umgesetzt wird.

Neben der aktuellen Ungewissheit, stellt die Berechnung und Zuteilung des Stellenkontin-
gents auf die Gebietskorperschaften auf Grundlage des Auslanderzentralregisters stellt aus
Sicht der Stadt Nirnberg grundsatzlich keine geeignete BezugsgrofRe dar, da das AZR nur
die mit Erstwohnsitz dauerhaft in der Kommune gemeldeten Personen erfasst. Nirnberg ist
aber Standort fur Uberregional bedeutsamer Dienste und Einrichtungen (bspw. Erstaufnah-
meeinrichtungen bzw. Dependancen sowie die Trauma-Fachstelle fiir Nordbayern), die zum
einen besonders intensive Bedarfe Uber die statistischen Bewohnerzahlen hinaus generieren
und deren Nutzerinnen und Nutzer nicht vollstandig im AZR erfasst werden. Diese Bedarfe
sind ebenfalls aus dem Kontingent zu decken.

Aufgrund der ehemaligen Foérderstruktur (vgl. Ziffer 4) werden Stellenanteile in den tberregi-
onalen Angeboten, den staatlichen Unterkiinften und Erstaufnahmeeinrichtungen weiterhin
zwischen den Tragern der Sozialberatung und der Regierung von Mittelfranken festlegt. Die
Ubrigen Stellenanteile aus dem fur Nurnberg zur Verfligung stehenden Kontingent werden fur

9 Das Stellenkontingent wurde in den letzten Jahren teilweise auch auf aktuelle Gegebenheiten angepasst. Bei-
spielsweise wurde im Haushaltsjahr 2020 ein sogenanntes ,Pool-Verfahren“ eingesetzt, welches Gebietskdrper-
schaften mit héherem Bedarf ermdglichte, weitere Stellen zu beantragen, die in anderen Gebietskérperschaften
nicht abgerufen wurden.

10 1m Sommer 2020 erfolgte der Umzug der Erstaufnahme aus dem Landkreis Roth nach Nurnberg. Hierbei
wurde auch die Umverteilung der entsprechenden Stellenanteile (2,11 VZA) zugesichert. Diese sollen entspre-
chend bereits 2020 bericksichtigt werden.

11 Die BIR Il soll am 07.10.2020 veroffentlicht werden. Bislang liegt nur ein Entwurf vom 24.07.2020 vor, welcher
laut Aussage des StMI nicht wesentlich verandert wurde.
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unterkunftstibergreifende Angebote (bspw. ZAM-Beratung'?, Integrationszentren) und fur die
Sozialdienste in den stadtischen Unterkinften eingesetzt. Die zur Verfugung stehenden
staatlich finanzierten Stellen waren jedoch fur Nurnberg aus Sicht der Stadt angesichts der
Zahl der zu betreuenden Bewohner und Unterkiinften sowie der Sonderbedarfe derzeit nicht
ausreichend. Die dariiber hinaus notwendigen Stellen, insbesondere in stadtischen Unter-
kunften, wurden daher in den Jahren 2018 bis 2020 auf Grundlage einer Leistungsvergiitung
mit den jeweiligen Tragern vollstandig in Form einer freiwilligen Leistung durch die Stadt
Nurnberg finanziert.

Fur die Anschlussunterbringung in stadtischen Unterkiinften wurde zwischen den Tragern
und der Stadt ein fachlicher Betreuungsschliissel von 1:130 vereinbart.*® In den stadtischen
Unterkinften wird aufgrund der sinkenden Bewohnerzahlen ein qualitativer und quantitativer
Ruckbau vorgenommen (vgl. Anlage), jedoch muss auch weiterhin eine Reserve bzw. Not-
fallkapazitat, nicht zuletzt aufgrund der politischen Lage an der européischen Aul3engrenze,
bertcksichtigt werden. Ergdnzend kommt hinzu, dass die fachliche Arbeit der Sozialdienste
im Laufe der Zeit komplexer und zeitintensiver wird, da viele sekundére Unterstiitzungsbe-
darfe erst nach Entstehen einer Vertrauensbasis kommuniziert werden.

4.2. Finanzierungsstruktur der FIB

Die maximale Forderung pro Vollzeitdquivalent in der FIB ab dem Jahr 2021 betragt
51.656,25 Euro. Dies setzt sich aus dem Festbetrag flr Personalausgaben (47.434,67 €),
der pauschalen Férderung der Sachkosten (1.000 €), der Férderung der Kinderbetreuung
und Assistenzkrafte (761,76 €) und der Pauschale fir Verwaltungs- und Koordinationskrafte
(bis zu 5% der Zuwendung) zusammen. Die Férderung ist gegentber der bisherigen Forde-
rung durch die BIR 2017 bis 2020 in der Gesamtbetrachtung gestiegen.

Problematisch ist die Hohe bzw. die Berechnungsgrundlagen der FIB aus Sicht der Trager
dennoch weiterhin. Im Rahmen der Férderung entsteht ein Delta zwischen den tatsachlichen
Kosten und der Zuwendung. Das hat u.a. folgende Griinde:

e Die Forderung umfasst lediglich einen Anteil der zuwendungsfahigen Personalkosten (bis-
lang 80%, jetzt 73%).

¢ Die zuwendungsfahigen Personalkosten werden maximal begrenzt durch einen soge-
nannten Personalhdchstkostensatz. Dieser wird mittels der Personaldurchschnittskosten
des Tarifvertrags des offentlichen Dienstes auf Landesebene (TVOD-L) ermittelt, welcher
die realen Personalkosten gemaf den verschiedenen Tarifvertragen der Wohlfahrtspflege
auf kommunaler Ebene (bspw. TVOD-K) nicht abbildet.

¢ Die Personalkosten werden mit 40,1 Wochenstunden berechnet, wahrend alle beteiligten
Akteure (gemanR den gultigen Tarifvertragen) i.d.R. 38,5 oder 39 Wochenstunden pro Voll-
zeitaquivalent einsetzen.

o Es wurden bislang keinerlei Sachkosten geférdert. Ab 2021 werden pauschal maximal
1.000 Euro Sachkosten gefordert.

e Zuwendungsfahige Drittmittel werden in der Forderungsberechnung bericksichtigt.

4.3. Finanzielle Unterstitzung der FIB durch die Stadt Nirnberg

Um die Finanzierung der FIB zu unterstitzen und den fachlichen Betreuungsschlissel in den
stadtischen Unterkinften sicherzustellen, hat die Stadt Nurnberg ab Inbetriebnahme der ers-
ten stadtischen Unterkunft im April 2014 die Sozialberatung und -betreuung mitfinanziert.®

12 ygl. Internetseite zur ZAM-Beratung unter https://www.nuernberg.de/internet/integration/zambe.html sowie TOP
1 Kommission fiir Integration 10.10.2019 und TOP 2 Kommission fiir Integration 02.07.2020

13 vgl. Arbeitsstandards der sozialen Beratung und Betreuung in Unterkiinften (TOP 1 Kommission fir Integration
10.10.2019)

14 ygl. TOP 1 Kommission fiir Integration: Bericht zum Unterkunftsmonitoring 1-2019

15 ygl. Sozialausschuss 20.12.2018: Organisatorische Weiterentwicklung und neues Finanzierungsmodell fiir die

Migrations- und Fluchtlingsberatung im Jahr 2019
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Dies stand jedoch stets unter dem Vorbehalt, dass es sich aus Sicht der Stadt Nirnberg
grundséatzlich um eine staatliche Aufgabe handelt, deren Finanzierung durch den Freistaat
Bayern zu sichern ist. Die Stadt Nurnberg sah sich allerdings aus humanitaren und sozialpo-
litischen Erwégungen in der Verantwortung, eine Sozialbetreuung zu ermdglichen und hier
ausnahmsweise auch finanzielle Vorleistungen zu erbringen. Die finanzielle Unterstitzung
wurde bei veranderten Gegebenheiten weiterentwickelt und die Hohe dynamisiert angepasst.

Derzeit (Haushaltsjahr 2020) leistet die Stadt Nirnberg folgende finanzielle Unterstitzung:

e Die Trager der FIB in stadtischen Unterkiinften erhalten jahrlich 13.580 Euro Integrations-
und Sachkostenpauschale pro Vollzeitaquivalent.

¢ Die FIB in staatlichen Unterkiinften erhalten jahrlich 600 bzw. 1.200 Euro Monitoringpau-
schale (in Relation zur Bewohneranzahl).

¢ Die Finanzierung der Uber das Stellenkontingent hinaus notwendigen Stellen in stadti-
schen Unterkunften wird durch eine Leistungsvergutung in Héhe von 67.900 Euro pro
Vollzeitaquivalent finanziert.

5. Aktuelle Sachlage

Dass die Forderung nicht auskdmmlich ist, wird seit Beginn der Férderung durch die Trager
der Fluchtlings- und Integrationsberatung als auch die Kommunen sowie deren Spitzenver-
bande auf Landesebene kommuniziert. Die Stadt Nirnberg greift diese grundlegende Kritik
am Forderverfahren im jahrlichen Verwendungsnachweis auf. AuRerdem war die Regiestelle
fur Flucht und Integration im Referat fur Jugend, Familie und Soziales Mitglied in der Arbeits-
gruppe zur Entwicklung von BIR II (vgl. Ziffer 4). Auch im Rahmen des Anhdrungsverfahrens
zum Richtlinienentwurf BIR Il wurde die Finanzierung als nicht auskdmmlich beschrieben
und Ldsungsvorschlage eingereicht. Die stetige Vernetzung zum bayerischen Stadtetag und
der direkte Austausch mit anderen Kommunen ist dabei selbstverstandlich.

Auch die Planungssicherheit fiir die Trager sowie deren Mitarbeitende war bislang aufgrund
der jahrliche Zuwendungen (d.h. oftmals auch jahrlich befristete Arbeitsvertrage) stark einge-
schrankt. Die neue Beratungs- und Integrationsrichtlinie (BIR) fir die Jahre 2021 bis 202316
sieht die Moglichkeit flr eine dreijahrige Bewilligung durch die Regierung von Mittelfranken
vor. Die tatsédchliche Umsetzung dieser Méglichkeit ware sehr hilfreich fur die weitere Pla-
nungssicherheit aller beteiligten Akteure und der betroffenen Mitarbeitenden.

Die Stadt NiUrnberg hat gegenlber den Tragern der FIB erklart, dass auch 2021 weiterhin fi-
nanzielle Unterstitzung fir die FIB im Rahmen der Integrations- und Sachkostenpauschale
und der Monitoringpauschale (vgl. Ziffer 4.3) beabsichtigt ist (unter Vorbehalt der Genehmi-
gung im Rahmen der Haushaltsberatungen). Uber die endgiiltige Hohe kann derzeit keine
Auskunft gegeben werden, da das Stellenkontingent fiir die Gebietskdrperschaft derzeit noch
nicht bekannt ist. Die Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien Wohlfahrts-
pflege in Bayern (LAGOF) erwartet von den Landeswohlfahrtsverbanden bis Mitte Oktober
Ruckmeldung zur Stellenplanung 2021. Anschliel3end kann je nach Ergebnis festgestellt
werden, dass das zur Verfligung stehende Stellenkontingent ausreichend ist oder nicht.

Dank der freiwilligen Zusammenarbeit aller Akteure und des gemeinsamen fachlichen Ziels
gelingt es in NUrnberg eine vielseitige Beratungslandschaft zu gestalten. Die Komplexitat des
Sachverhalts und der verschiedenen Forderstrukturen sowie der Vielzahl der Akteure und
Angebote bedarf jedoch einer Koordination, welche die Stadt aktiv wahrnimmt. Im Jahr 2020
fanden daher bereits am 11.02.2020 und am 21.07.2020 Sitzungen der STG FIB (vgl. Ziffer
2) statt. Am 05.10.2020 findet eine weitere Sitzung zur Abstimmung des weiteren Vorgehens
statt. Hierbei werden durch die Stadt Nurnberg Entwurfe fir den gemeinsamen Austausch
eingebracht und Uber die aktuelle Sachlage informiert. Aktuelle Informationen zur Sitzung

16 Die Veroffentlichung der BIR fur 2021 bis 2023 ist laut StMI fur den 07.10.2020 geplant. Bislang liegt nur der
Entwurf vom 24.07.2020 vor, welcher laut StMI und LAGOF nicht wesentlich verandert wurde.
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und weitere Informationen folgen in der mindlichen Berichterstattung in der Kommission fur
Integration am 15.10.2020.

6.

>

Vorschlage zur Empfehlung:

Die Kommission fur Integration empfiehlt, dass die Stadtverwaltung weiterhin die koordi-
nierende Funktion im Rahmen der Beratungsangebote flr zugewanderte Menschen bei
der Stadt Nurnberg aktiv wahrnimmit.

Die Kommission fur Integration empfiehlt dem Stadtrat Nurnberg, die Sicherstellung der
auskommlichen Finanzierung der Fliichtlings- und Integrationsberatung (FIB) beim Frei-
staat Bayern einzufordern.

Die Kommission fur Integration halt fest, dass die Betreuung der Unterkiinfte eine staatli-
che Aufgabe ist. Dessen ungeachtet wird die Bereitschaft der Stadt Niirnberg (unter Vor-
behalt der Genehmigung im Rahmen der Haushaltsberatungen), die Trager der Flicht-
lings- und Integrationsberatung in den stadtischen Gemeinschaftsunterkinften weiterhin
erganzend finanziell zu unterstutzen, begruf3t.

Fir eine bedarfsgerechte Integrationsarbeit ist eine fundierte Datenlage unentbehrlich.
Die Kommission fur Integration empfiehlt, das Unterkunftsmonitoring weiterhin fortzuset-
zen und hierbei auch die staatlichen Unterklinfte einzubeziehen. Die aktiv beteiligten Tra-
ger der Fluchtlings- und Integrationsberatung in den staatlichen Unterkiinften sollen hier-
fur weiterhin eine sogenannte Monitoringpauschale erhalten.

Die Kommission fur Integration empfiehlt, die Fllichtlings- und Integrationsberatung in den
Unterkiinften mit besonderem Bedarf (LGBTQI* und Frauen-Schutz) belegungsunabhén-
gig sicherzustellen.

Anlage:

Bericht tber die Entwicklung der Gemeinschaftsunterkiinfte seit 2014 sowie strategische Pla-
nung bis 2022 (Sozialausschuss 08.10.2020)
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Beschlussvorlage

LA/115/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel

Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und 14.10.2020 offentlich Gutachten
Arbeit

Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

AuBenbestuhlungsflachen fur die Gastronomie im 6ffentlichen Raum und auf stadtischen
Grundsticken wahrend der Corona-Pandemie

hier:

Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 29.09.2020

Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 21.09.2020

Antrag des Stadtratsmitglieds Sormaz (FDP) vom 07.09.2020

Unterlagen erfolgen per Tischvorlage

Anlagen:
Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 29.09.2020

Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 21.09.2020
Antrag des Stadtratsmitglieds Sormaz (FDP)

Sachverhalt (kurz):

Uber die Verlangerung der Corona-bedingten MaRnahmen fiir die Gastronomie beziigich
AulRenbestuhlungsflachen im 6ffentlichen Raum und auf stadtischen Grundstticken wird
berichtet.

Ferner wird Beschlussfassung zu einer tempordren Ausnahme zu dem in Nirnberg geltenden
Verbot der Verwendung von Heizungsvorrichtungen wie Terrassenheizungen, Heizstrahler, -
pilze etc. im 6ffentlichen Raum und auf stadtischen Grundstiicken (vgl. Stadtrat vom
23.01.2008) und zu Corona-bedingten Sonderregelungen bei den Sondernutzungsgebiihren
vorgeschlagen.

Seite 1 von 4
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1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt
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2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
(] Ja Keine unterschiedlichen Auswirkungen auf einzelne Bevoélkerungsgruppen zu
erwarten.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|:| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[
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Gutachtenvorschlag:

Beschlussvorschlag:
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Fraktion der
Christlich-Soziglen Union
im Stadtrat zu Niirnberg

CSU-stadtratsfraktion Rathausplatz 2 90403/Nurnberg
Herrn Oberbirgermeister
Marcus Konig

RwA

S. 81/84

Wolff’scher Bau des Rathauses

Zimmer 222
Rathausplatz 2
90403 Niurnberg

Rathausplatz 2
504p3 Nurnberg
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AuBengastroniomie im &ffentlichen Raum und auf stédtischen Flichen

Sehr geehrter|Herr Oberbiirgermeister,

das Gastronorq\iegewerbe Ist eine der am hartesten von Corona betroffenen Branchen. Nach dem Lockdown mit

Betriebsverbo
Giste als sonlec {iblich zu bewirten,

Die Stadt Nor
auf unbiirokr

schankflachen gestattet.

en gelten weiterhin strenge Abstandsvorgaben, die es nur ermdglichen, einen kleineren Teil der

berg hat vorbildlich darauf reagiert und insbesondere die Freischankfldchen fiir die Gastronomie
tische und schnelle Weise erweitert (einschlieRlich sog. Parklets), die Gastronomen von den Son-
dernutzungsgebiihren fiir die Freischankflichen befreit oder der Nacht-

und Szenegastronomle eigene Frei-

Dle Herausfor Ferungen fiir die Gastronomie werden weijterhin groB bleiben. Bewirtung von Gastenim Frejen ist
eine gute Moglichkeit, das Infektionsrisiko gering zu halten. Daher sollten die Gastronomiebetriebe ihre erweij-
terten Freiischankfldchen im 8ffentlichen Raum bzw. auf stidtischen Fldchen auch den Winter durch nutzen kén-

nen - sofern d
oder anderen Sondernutzungen kollidiert.
I

Um die Béwirtung auf den Freischankflachen auch im Winter zu
Winter das im|Jahr 2008 vom Stadtrat beschlossene Verbot von

es nicht mit den stédtischen Mirkten (insbesondere dem Christkindlesmarkt), Marktverlegungen

ermdglichen, sollte ausnahmsweise in diesem
Heizvorrichtungen jeder Art auf Freischan kfla-

chen ausg:eset'zt werden. Dies ist elne Ausnahme, die den Umstsinden der Corana-Pandemie geschuldet ist. Auch
sollte die Gastronomie Im ersten Halbjahr 2021 weiterhin von Sondernutzungsgebihren befreit bleiben.

Dle CSU—Siadtr'atsfraktlon stelit daher zur Behandlung im zustandigen Ausschuss folgenden

i
Aptrag:
i

i
1

- Dig Gastrbnomlebetriebe dirfen ihre erweiterten Freischankfiichen bis zum Frihjabr 2021 weiter-

nytzen - sofern dies im Einzelfall nicht mit den stidtischen Markten (insbesondere Christkindles-

. verelnfachten, unbiirokratlschen Verfahren zu
| licht werden, der tber etwaige Sonnenschirme oder

A20092800 A!ﬂsuse*wgastron?omie.docx

: markt), Marktverlegung oder anderen Sondernutzungen kollidiert, Die Verlangerung hat in einem
erfolgen. Dabei soll auch ein Wetterschutz ermog-

Markisen hinausgehen kann,
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hkfldchen fiir die Gastronomie blelben auch im ersten Halbjahr 2021 gebiihrenfrei.

Ben

mie.docx
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Ausnahmsweise diffen Heizvorrichtungen im Winter 2020/21 auf Frelschankﬂéchen im offentil-
dhen Raum oder st3dtischen Grundstiicken betrieben werden.
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Nurnberg, 21. September'2020
Antragsteller: Dr. Blaschke

I

Hotellerie und Gastroriomie Weiterhim unterstiitzen:
AuBengastronomie im Winter und Fortsetzung der Geb(ihrenfreiheit

fiir Soncjerqutzunfgen

ol
Sehr geeihrtilr HerriOberbUrgermeister,

die Cororgwa-l‘-l‘anderhie trifft die Betriebe der Hotellerie und Gastronomie weiterhin hart, in den
Sommen}noriaten konnten durch groRzligige Ausdehnungen der Aufengastronomie und
erfolgreiche | Neuansitze wie die temporare Nutzung von. Parkplatzflachen for
Gastronomisbetriebe  die  betriebswirtschattlichen Auswirkungen der geltenden
Abstandsjreg]‘eln wenigstens teilweise kompensiert werden. Auch der Verzicht auf die
Sondemutzungsgebiihren fur das Jahr 2020 hat den Betrieben geholfen,

Die Betriebe stehen jedoch weiterhin vor einer schwierigen Situation, Manche

Betriebsformen unterliegen nach wie vor einer weitgehenden SchiieBung, weil sie auf das

Zusamm,éns?in auf engem Raum ausgerichtet sind oder sie nicht die Méglichkeit zur
Bedienung an festen Tischen haben, Dies betrifft insbesondere Bars, Clubs und
Diskotheken, For diese Betrisbe st die AuBengastronomie die einzige

Betatigurfgsrllluéglich;keit.

Auch diel Sp| iselo‘l%ale stehen vor einer ungewissen Zukunft. Zwar haben die Gaste die
AuBlenbeWirtung in den Sommermonaten gerne genutzt. Die Hygienekonzepte der Betricbe
sind mittlerweile eirgetibt. Doch es ist offen, ob die Gaste in den Wintermonaten in gleicher
Weise die Inniengastronomie nutzen werden oder ob sie — auch angesichts der Erkaltungszeit
— von Besuchen in geschlossenen Raumen von Gaststétten absehen werden. Selbst wenn
die Nachf_rag‘f hoch bleibt, ist fiir viele Gastronomen die Reduzierung der Kapazitdten im
lnnenberéichiein Problem. '

Aus diesém IGrund; solite abweichend von der bisherigen Praxis eine AuBengastronomie
auch in! den Wintermonaten zugelassen werden. Hierfur sind die notwendigen
Rahmenbedingungen zu kl4ren, einschliefilich einer etwaigen temporéren Wiederzulassung

von Heizpilzen oder;anderen Beheizungsméglichkeiten im Freien und einschlieBlich weniger -

grundlegender Gestaltungsvorgaben (z.B. Vermeidung von Zeltbauten).

i Stadtrer=leaklicon
|
Ng; nt: ST
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Daneben %olltei die Unterstitzung der Betricbe durch den Verzicht auf

Sondernfutzu ngsgebihren auf den Winter sowie vorerst das 1. Halbjahr 2021 ausgedehnt
werden. | :

Die SPDf-Sté:adtratsifraktion stellt daher zur Behandlung in den zustandigen Ausschiissen
folgenden !

Antrag;

1. Die Vﬁem}jaltungi erarbeitet ein Konzept zur kurzfristigen Genehmigung und Ausgestaltung
von Sonrf.;’lernutzjungen fur die AuRengastronomie in den Wintermonaten.

i !
2. Auf die Erhebuhg von Sondernutzungsgebuhren fir die AuRengastronomie wird auch in
den Wintermonaten und vorerst im 1. Halbjahr 2021 verzichtet,

i
ki

Mit fr'eunjdlicl%nen Gr!ijrsen :

ThorsteniBréhm Dr. Ulrich Blaschke
Fraktionsyorsf.itzenqer wirtschaftspolitischer Sprecher

i
1
[}
H
3
i
i

. :
1 i
, !
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Herrn '
Oberbirgermeister
Marcus Konig

Rathausplatz 2 2
90403 Niirnberg W ‘ ——

o X
Antrag: Niirnberg braucht ein Winterkonzept fiir die Gastronomie

Niirnberg, den 07. Sept 2020

Zeichen: US-PM Die Stadt Niirnberg hat Gastronomen in den vergangenen Monaten bereits
it tocmias durch verschiedene MaRnahmen darin unterstiitzt, die durch die COVID-19
b retodenan Pandemie entstandenen Umsatzeinbriiche auf ein Minimum zu reduzieren.
Pl Waihrend wir in diesen Tagen die letzten Sommertage genieRen, wachst in
www.uemit-tormaz.de vielen Gastronomen die Sorge, wie sich die Umsetzung der
:zi:azsg::;ten FOP HygienemalBnahmen in den Wintermonaten darstellen kann, wenn die
90403 Niirnberg AuBenpldtze jahreszeitbedingt wegfallen.

T: 09111325250 Die derzeit giltigen Abstandregeln reduzieren das Platzangebot in

PRREP BB Innenrdaumen auf 30-50% der bisherigen Sitzplatze, was ein wirtschaftliches

Arbeiten nur schwer méglich macht.
Niirnberg braucht bereits jetzt ein Winterkonzept fiirs Gastgewebe!

Aus diesem Grund stelle ich folgenden Antrag:

1. Bereits genehmigte Sondernutzungsflachen fiir
AuRenbestuhlung werden tber den 15. November hinaus, bis
zum 15. Mdrz 2021 verldangert. Hierfiir werden weiterhin keine
Sondernutzungsgebiihren berechnet.

2. Esist zu prifen, ob diese Verlangerung ohne zusatzlichen
birokratischen Aufwand durch die Unternehmer erfolgen
kann oder ob diese beim Liegenschaftsamt entsprechend
angezeigt werden muss.

3. Das Verbot von Heizpilzen und anderen Heizungen, wird

zeitlich befristet und Pandemie-bedingt bis zum 15. Marz 2021
ausgesetzt.
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Freie
Demokraten

4. Uberdachungen fiir AuBenbereiche werden ebenfalls zeitlich
befristet bis 15. Mdrz 2021 zugelassen, Genehmigungen
unkompliziert und ohne Gebiihr erteilt.
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Beschlussvorlage

WIiF/052/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel

Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und 14.10.2020 offentlich Gutachten
Arbeit

Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Masterplan Gewerbeflachen / Umsetzung des Aktivitatenplans
hier: Kriterien fur die VeraufRerung stadtischer Gewerbeflachen und Ansiedlungskriterien

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Sachverhalt (kurz):

Stadtische Gewerbeflachen sind fiir die Umsetzung der gewerbeflachenpolitischen Ziele sowie
fur eine zukunftsfahige Weiterentwicklung des Branchen- und Unternehmensbestands in
Nurnberg von entscheidender Bedeutung. Entsprechend muss die VeraufRerung vorhandener
stadtischer Gewerbeflachen von Kriterien geleitet sein, die diejenigen Unternehmen
beginstigen, die auf eine Starkung der wirtschaftspolitischen Schwerpunkte der Stadt
Nurnberg einzahlen. Die Vorlage stellt die entsprechenden Kriterien zum Beschluss vor. Von
diesen Kriterien losst sich die Stadt NiUrnberg auch bei der Ansiedlung von Unternehmen in
Nurnberg im Allgemeinen sowie bei der Neuschaffung von Gewerbeflachen leiten.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

XI Nein (— weiter bei2.)
[] Ja
[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Seite 1 von 4
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Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fuir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja Durch die Kriterien zur Vergabe stadt. Gewerbeflachen werden keine

g
Personengruppen aufgrund v. Geschlecht, Herkunft, Alter, Religion od. anderer
personenbezogener Merkmale bevorzugt od. benachteiligt.

Seite 2 von 4
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4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|:| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Ref. VI

=
[
[
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Gutachtenvorschlag (RWA am 14.10.2020):

Der Ausschuss fur Recht, Wirtschaft und Arbeit empfiehlt dem Stadtrat die Verwaltung zu
beauftragen, die in der Entscheidungsvorlage vorgestellten Kriterien jeder VeraufRerung
stadteigener Gewerbeflachen zugrunde zu legen. Die Kriterien sind dabei einzelfallbezogen zu
priorisieren und zu gewichten.

Von diesen Kiriterien lasst sich die Stadt Nurnberg auch bei der Ansiedlung von Unternehmen
in NUrnberg im Allgemeinen sowie bei der Neuschaffung von Gewerbeflachen leiten.

Beschlussvorschlag (StR am 21.10.2020):

Entsprechend dem Gutachten des Ausschusses fur Recht, Wirtschaft und Arbeit, beauftragt
der Stadtrat die Verwaltung, die vorgestellten Kriterien jeder VerauRRerung stadteigener
Gewerbeflachen zugrunde zu legen. Die Kriterien sind dabei einzelfallbezogen zu priorisieren
und zu gewichten.

Von diesen Kriterien lasst sich die Stadt Nurnberg auch bei der Ansiedlung von Unternehmen
in Nurnberg im Allgemeinen sowie bei der Neuschaffung von Gewerbeflachen leiten.

Seite 4 von 4
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Masterplan Gewerbeflachen / Umsetzung des Aktivitatenplans
hier: Kriterien fur die Veraul3erung stadtischer Gewerbeflachen und Ansiedlungs-
Kriterien

Entscheidungsvorlage:

Grundlagen

Aufgrund der starken wirtschaftlichen Stellung Nirnbergs und der hervorragenden Rahmen-
bedingungen, die Nurnberg fir Unternehmen bietet, Ubersteigt die Nachfrage nach Gewerbe-
flachen das verfugbare Angebot bei Weitem. Die wenigen verfugbaren privaten Flachen
werden aufgrund dessen haufig zu sehr hohen Preisen angeboten. Daher richtet sich das
Augenmerk vieler Unternehmen, die auf der Suche nach Gewerbeflachen sind, auf die stadt-
eigenen Flachen.

Dabei sind die stadteigenen Gewerbeflachen fir die Umsetzung der wirtschafts- und
gewerbeflachenpolitischen Ziele der Stadt Nurnberg von besonderer Bedeutung. Denn bei der
VeraduRerung stadtischer Flachen kénnen u.a. bestimmte Nutzungen vertraglich festge-
schrieben werden. Die Steuerungsmdoglichkeiten sind damit groer als im Wege der
Bauleitplanung. Sofern es sich bei stadteigenen Gewerbeflachen um Schliisselgrundstiicke
mit gebietspragender Wirkung handelt, kann durch die gezielte Ansiedlung eines Unter-
nehmens Einfluss auf die weitere Entwicklung eines gesamten Gewerbegebiets genommen
werden.

In langjahriger Praxis haben sich Kriterien fur die VerduRerung stadtischer Gewerbeflachen
herausgebildet, die als Entscheidungsgrundlage herangezogen werden. Diese Kriterien sind
nicht starr und stellen auch keine formal zu handhabende Entscheidungsmatrix dar. Denn
Flexibilitat ist erforderlich, um im konkreten Einzelfall den Besonderheiten des jeweiligen
Unternehmens gerecht zu werden.

Aus Grinden der Transparenz werden die vorgenannten Kriterien dargestellt. Die Reihenfolge
stellt keine Priorisierung oder Gewichtung dar. Vielmehr werden die Kriterien im Rahmen einer
Gesamtbewertung anhand der Umsténde des konkreten Einzelfalls prorisiert, gewichtet und
zueinander in Bezug gesetzt.

Von diesen Kriterien lasst sich die Stadt Nirnberg auch bei der Ansiedlung von Unternehmen
in NUrnberg im Allgemeinen sowie bei der Neuschaffung von Gewerbeflachen leiten.

Kriterien

Ein hinreichendes und adaquates Angebot an Arbeitsplatzen zahlt zu den wesentlichen
Voraussetzungen fur einen erfolgreichen und attraktiven Wirtschafts- und Lebensstandort. Die
Forderung des Auf- und Ausbaus von Arbeitsplatzen am Wirtschaftsstandort Nirnberg ist
daher ein wichtiges kommunales Anliegen.

Angesichts der Endlichkeit der Flachen, auf denen sich Unternehmen ansiedeln und Arbeits-
platze zur Verfugung stellen kdnnen, ist eine hohe Arbeitsplatzdichte je Flacheneinheit von
grof3er Bedeutung fur die Arbeitsplatzbereitstellung. Die Stadt Nurnberg unterstitzt daher
arbeitsplatzintensive Unternehmen, die zu einem breiten Beschaftigungsangebot in Nirnberg
beitragen, indem diesen Unternehmen - bei Erfillung weiterer Kriterien - eine Ansiedlung auf
stadtischen Gewerbeflachen ermdglicht wird.
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Bei der VeraufRRerung stadteigener Gewerbeflachen wird der Aufbau von Arbeitspléatzen
bertcksichtigt. Als Richtwert gilt ein/-e sozialversicherungspflichtige/-r Mitarbeiter/-in je 12100 m2
Grundstucksflache bei produzierendem Gewerbe oder Handwerk; bei sonstigem Gewerbe
werden je 30 m? Grundstiicksflache angestrebt.

Nurnbergs Wirtschaftsstruktur zeichnet sich durch einen hohen Innovationsgrad der ansassi-
gen Unternehmen aus. Heute arbeiten in Nurnberg rund 70 % der im verarbeitenden Gewerbe
Beschaftigten in wissensintensiven Branchen. Die Schwerpunkte der Nirnberger
Wirtschaftsstruktur liegen in zukunftsweisenden Branchen wie dem IKT-Sektor, dem Bereich
Automotive, in der Medizintechnik oder im Energiesektor.

Innovationszyklen werden immer kurzer, disruptive Technologien sind Treiber der industriellen
Entwicklung. Fir den Wirtschaftsstandort Niurnberg ist es von grof3er Bedeutung, an diesen
Entwicklungen aktiv teilzuhaben. Nur so kann die wirtschaftliche Starke Nurnbergs langfristig
gesichert werden. Innovative Unternehmen stellen zudem einen wichtigen Pull-Faktor fur die
Ansiedlung  weiterer Unternehmen mit einem hohen Innovationsgrad dar.
Zukunftstechnologien und innovative Dienstleistungen sollen daher auch in Zukunft Kern und
Ruckgrat der Nurnberger Wirtschaftsstruktur bilden.

Bei der Veraulierung stadteigener Gewerbeflachen wird der Innovationsgrad eines Unter-
nehmens positiv berticksichtigt.

Nurnberg hat sich zu einem High-Tech-, Industrie- und innovativen Dienstleistungsstandort
entwickelt. Der Erfolg des Wirtschaftsstandorts Nirnberg ful3t dabei auf einer diversifizierten
Unternehmensstruktur mit Kernkompetenzen in allen wichtigen Zukunftsfeldern. Durch die
geringere Abhéngigkeit von einzelnen Branchen wird die Anfalligkeit gegenliber konjunktu-
rellen Schwankungen reduziert.

Diversifizierte Wirtschaftsstandorte sind zudem in der Lage, mdglichst weite Teile der Wert-
schopfungskette abzudecken. Vor- und nachgelagerte Stufen in der Leistungskette wie z.B.
Handwerksbetriebe, Zulieferbetriebe fir Ausgangsmaterialien oder (City-)Logistik-Dienst-
leister am Standort reduzieren Abhangigkeiten und Transportkosten, schaffen Synergien vor
Ort und sind damit ebenfalls wichtige Bestandteile einer leistungsfahigen Wirtschaftsstruktur.

Bei der VerduRerung stadteigener Gewerbeflachen wird das Leistungsspektrum des Unter-
nehmens und sein daraus folgender Beitrag zur Starkung der Wirtschaftsstruktur in Nirnberg
berlcksichtigt. Dies betrifft den Aufbau neuer Kompetenzfelder, den Ausbau vorhandener
Kompetenzfelder ebenso wie den Nutzen fir andere in der Region ansassige Betriebe durch
eine Starkung der Wertschdpfungskette durch vor- und nachgelagerte Aktivitaten.

Verschiedene Unternehmenstypen haben jeweils spezifische Anforderungen an das Umfeld
ihres Betriebsstandorts. So haben Dienstleistungsunternehmen andere Anforderungen an
Flachen als Handwerksunternehmen oder produzierende Unternehmen.

Ein wichtiger Attraktivitatsfaktor von Gewerbegebieten ist daher eine mdglichst vertragliche
Zusammensetzung der ansassigen Unternehmen hinsichtlich ihrer Standortanforderungen.
Damit kann den Bedurfnissen der im jeweiligen Gebiet anséssigen Unternehmen weitaus
besser entsprochen werden als in stark heterogen zusammengesetzten Standorten.
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Wahrend die Einflussmoglichkeiten der Kommune bei privaten Flachen sehr gering sind
(s.0.), kann bei der Veraul3erung stadteigener Flachen ein mdglichst gutes Zusammen-
passen des Gewerbegebiets-Typus' und der Standortanforderungen des jeweiligen Unter-
nehmens herbeigeflihrt werden. Eine hinreichende Gréf3e und strategische Bedeutung einer
Flache vorausgesetzt, kann so auch auf die weitere Entwicklung eines Gewerbegebiets
Einfluss genommen werden. Bei der Baurechtsneuschaffung kann die Bewertung nach der
dargelegten Matrix eine wichtige Rolle spielen.

Bei der VerauRerung stadteigener Gewerbeflachen wird beriicksichtigt, inwieweit sich der
Unternehmenstyp in die Struktur des jeweiligen Gewerbegebiets einfligt und vertréglich ist.

Bei der VerduRerung stadtischer Gewerbeflachen wird berlcksichtigt, ob und ggf. wie lange
ein Unternehmen bereits in NiUrnberg ansassig ist und welchen Beitrag es zur Entwicklung
Nurnbergs als Lebens- und Wirtschaftsstandort geleistet hat.

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste von der Stadt zu beeinflussende Steuer. Ihr Aufkommen
zu festigen und durch einen ertragsstarken Branchenmix zu erhdhen, ist ein wichtiges Ziel.
Daher wird wesentlich auch die branchenlibliche Gewerbesteuerkraft beriicksichtigt.

Anmerkung zur Diversity-Relevanz

Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass diese Mal3nahme bestimmte Personengruppen, bei-
spielsweise unterschiedlichen Geschlechts, verschiedener ethnischer Herkunft, mit Behinde-
rungen, unterschiedlichen Alters, sozialer Lage bevorteilt oder benachteiligt. Das Vorhaben ist
damit nicht Diversity-relevant. Die Mal3nahme hat weder diskriminierende Auswirkungen noch
erschlief3t sie Potenziale fur Gleichberechtigung bzw. Gleichstellung und Chancengleichheit.

Referat VII
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Beschlussvorlage
2. BM/073/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Kulturausschuss 09.10.2020 offentlich Gutachten
Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Nurnberg uber die Verleihung von
Kulturpreisen (Kulturpreissatzung - KPrS)

Anlagen:
Anderungssatzung

Satzung_Kulturpreise (aktuell)

Sachverhalt (kurz): )
Folgende Anderungen der Kulturpreissatzung werden vorgeschlagen: Anderung der 88 3, 5, 7,
8 KPrsS.

Die Anderung des § 3 (Vorschlage) ist bedingt durch die Ergebnisse der Kommunalwahl im
Marz 2020. Das in der Satzung bezeichnete "Kulturreferat" ist nunmehr zum "2. BM -
Geschéftsbereich Kultur" geworden. Die alte Bezeichnung in der Satzung ist daher durch die
neue Amtsbezeichnung zu ersetzen.

§ 5 (Entscheidung durch den Stadtrat) wird gegendert und um die Formulierung "eine
Vertreterin" erganzt.

§ 7 (Ubergangsbestimmung) kann kiinftig entfallen.

8§ 8 (Inkrafttreten) wird damit zu § 7.

1. Finanzielle Auswirkungen:

] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

XI Nein (— weiter bei 2.)
[] Ja
[] Kosten noch nicht bekannt

[ ] Kosten bekannt

Seite 1 von 4
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage 2. BM/073/2020

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fuir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja
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196




Stadt NUrnberg Beschlussvorlage 2. BM/073/2020

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|Z| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage 2. BM/073/2020

Gutachtenvorschlag:

Der Kulturausschuss begutachtet die beiliegende Satzung zur Anderung der Satzung

der Stadt Nurnberg Uber die Verleihung von Kulturpreisen (Kulturpreissatzung - KPrS) und
empfiehlt dem Stadtrat, diese Satzung zu erlassen.

Beschlussvorschlag:

Entsprechend dem Gutachten des Kulturausschusses vom 09.10.2020 wird der Erlass der
beiliegenden Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Niirnberg tiber die Verleihung von
Kulturpreisen (Kulturpreissatzung - KPrS) beschlossen.

Seite 4 von 4
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Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Niirnberg lber die Verleihung von
Kulturpreisen (Kulturpreissatzung — KPrS) vom 15. Dezember 2016 (Amtsblatt S. 436)

Die Stadt Nurnberg erlasst auf Grund von Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung fur den
Freistaat Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796),
zuletzt ge&ndert durch 8 3 des Gesetzes vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350), folgende Satzung:

Art. 1

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe ,§ 7 Ubergangsbestimmung“ entfallt.

b) Die Angabe zu § 8 wird die Angabe zu § 7.

2. 8 3 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 werden die Worter ,das Kulturreferat® durch die Wérter ,,den fur die Kultur
zustandigen Geschaftsbereich” ersetzt.

b) In Abs. 2 werden die Worter ,Das Kulturreferat® durch die Woérter ,Der

Geschéftsbereich” ersetzt.

3.In 8 5 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort , Teilnahme* die Worter ,einer Vertreterin
oder* eingefugt.”

4. § 7 wird aufgehoben.

5. Der bisherige § 8 wird § 7.

Art. 2

Diese Satzung tritt am Ersten des auf die Bekanntmachung im Amtsblatt folgenden
Monats in Kraft.
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Kulturpreissatzung
040.460

Satzung der Stadt Niirnberg iiber die Verleithung
von Kulturpreisen -
(Kulturpreissatzung — KPrS)

Vom 15. Dezember 2016 (Amtsblatt S. 436)

Die Stadt Niirnberg erlasst auf Grund von Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796), zuletzt geéndert durch Art. 9a
Abs. 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 458), folgende Satzung:

Inhaltsiibersicht:

§ 1 Preise

§ 2 Offentliche Ausschreibung

'~ § 3 Vorschlage

§ 4 Empfehlung fir die Preisvergabe
§5 Entscheidung durch den Stadtrat
§ 6 Preisverleihung

§ 7 Ubergangsbestimmung

§ 8 Inkrafttreten

§1

Preise

(1) Die Stadt Niirnberg verleiht einen GroRen Kulturpreis und weitere Kulturpreise.

(2) Der GroRe Kulturpreis ist mit 10.000,-- Euro dotiert und wird alle zwei Jahre an durch Geburt, Leben
oder Werk mit Nirnberg oder der Region verbundene Persénlichkeiten in Anerkennung ihres herausragen-

den kiinstlerischen Schaffens verliehen.

(8) Die weiteren Kulturpreise sind mit insgesamt 20.000,-- Euro dotiert und werden jahrlich zu gleichen Tei-
len an bis zu funf Personen und Gruppen als Anerkennung ihrer kiinstlerischen Leistungen, die im Kulturle-
ben der Stadt herausragende Akzente setzen, verliehen. Die Personen oder Gruppen missen durch Geburt,

Leben oder Werk mit Nurnberg oder der Region verbunden sein.

§2
Offentliche Ausschreibung

Die Vergabe der Kulturpreise wird 6ffentlich ausgeschrieben.

§3

"Vorschldage

(1) Die Vorschlage sind bis 15. Mai des jeweiligen Jahres in Textform an das Kulturreferat der Stadt zu
richten. Vorschlage kénnen von jedermann eingereicht werden.

65. Nachtrag Dezember 2016
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(2) Das Kulturreferat legt alle Vorschlage in Form einer Liste dem vom Kulturausschuss berufenen Berater-
gremium fur kulturelle Fragen zur Beratung vor.

§4
Empfehlung fiir die Preisvergabe
(1) Das Beratergremium legt dem Kulturausschuss eine Empfehlung fur die Vergabe des GroRen Kultur-
preises und bis zu funf Empfehlungen ohne Rangordnung fur die Vergabe der weiteren Kulturpreise vor.

(2) Zu den Sitzungen des Beratergremiums werden die Vorsitzenden der Stadtratsfraktionen eingeladen.
Sie kénnen sich durch ein anderes Mitglied des Stadtrates vertreten lassen.

§5
Entscheidung durch den Stadtrat

(1) Die Empfehlungen des Beratergremiums kénnen unter Teilnahme eines Vertreters des Gremiums vom
Kulturausschuss in nichtéffentlicher Sitzung begutachtet werden. Uber die Vergabe der Preise entscheidet
der Stadtrat in nichtéffentlicher Sitzung. Die Verwaltung erlautert die Empfehlungen jeweils kurz in einer Vor-

lage.
(2) Soweit den Empfehlungen des Beratergremiums nicht gefolgt wird, unterbleibt die betreffende Preisver-
leihung in diesem Jahr. '

§6

Preisverleihung

Der Oberbiirgermeister Ubergibf die Preise im Rahmen eines Festaktes.

§7

Ubergangsbestimmung

Der Grof3e Kulturpreis wird erstmals im Jahr 2018 verliehen.

§8
Inkrafttreten -
Diése Satzung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung tber die Verleihung von Preisen

fur Kunst und Wissenschaft (Kunst- und WissenschaftspreisS — KWPrS) vom 17. Juli 1975 (Amtsblatt
S. 143), zuletzt geandert durch Satzung vom 29. Oktober 2001 (Amtsblatt S. 494), auRer Kraft.

65. Nachtrag Dezember 2016
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Beschlussvorlage

KuF/024/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Kulturausschuss 09.10.2020 offentlich Gutachten
Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Gemeinschaftshaus Langwasser
hier: Neue Mietpreistarife

Anlagen:
Entscheidungsvorlage

Mietpreistarife 2015
Mietpreistarife 2020_ohne-Markups
Stellungnahme_ Stk

Sachverhalt (kurz):

Die derzeit gultigen Mietpreistarife fur das Gemeinschaftshaus Langwasser sollen angepasst
werden.

Es erfolgt, wo nicht anders vermerkt, grundsatzlich eine Erhéhung der Tarife um 6 %.

Die letzte Anpassung der Mietpreistarife im GLw erfolgte zum 01.01.2015.

Zusétzlich zur Anpassung wurden einige redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Vorgelegt werden zur Begutachtung die aktualisierten Mietpreistarife.

1. Finanzielle Auswirkungen:

X Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
Mehreinnahmen werden erwartet.

(— weiter bei 2.)

[ ] Nein (— weiter bei?2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage KuF/024/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
Stk

00X O
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage KuF/024/2020

Gutachtenvorschlag:
Der Kulturausschuss stimmt den neuen Mietpreistarifen fiir das Gemeinschaftshaus
Langwasser zu und empfiehlt dem Stadtrat, diese zu beschliel3en.

Beschlussvorschlag:
Entsprechend dem Gutachten des Kulturausschusses vom 09. Oktober 2020 werden die neuen
Mietpreistarife fir das Gemeinschaftshaus Langwasser zum Beschluss erhoben.

Seite 3 von 3
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Entscheidungsvorlage

Die letzte Mietpreisanpassung erfolgte zum 01.01.2015.

Durch die Neuausrichtung des Hauses nach der Generalsanierung (vgl. separate Vorlage im
Kulturausschuss dazu) war eine strukturelle Anpassung der Mietpreistarife erforderlich.

Es bleibt bei der bisherigen Tarifabstufung | bis Il (6ffentlich).

Kooperative Veranstaltungen werden individuell kalkuliert.

Tarif 1l entspricht ca. 2/3 von Tarif | bei Sélen und ca. 50 % von Tarif | bei Gruppenraumen
In den Saal- und Raummieten ist der Preisindex seit 2015 (= ca. 6 %) eingerechnet.

Bei den Sélen: Angleichung der Preise an die Tarife der Kulturwerkstatt (umgerechnet auf
SaalgroRRe und Ausstattung)

Bei den Salen: Vorhandene Saaltechnik und Umstuhlungspauschale sind inklusive,
Personalkosten werden gesondert berechnet.

Grundsatzlich: Sprachliche Entzerrung der Texte

Grundsatzlich: Reduzierung der Einzelpositionen und dadurch groRere Ubersichtlichkeit
Grundsatzlich: Umsortierung der einzelnen Positionen und dadurch gréRere Ubersichtlichkeit

arNE
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NURNBERG

MIETPREISTARIFE fiur das Gemeinschaftshaus Langwasser

Die Tarife fur R&ume, Einrichtungen, Gerate und die Satze fir die Personalkostenerstattung sind
Nettopreise in EURO und gelten gemaf} Stadtratsbeschluss vom 10.12.2014 ab 01.01.2015.

1 Mietpreistarife flir Veranstaltungsraume
Zu den Mieten fir die Sale ist die gesetzliche Umsatzsteuer hinzuzurechnen

1.1 Tarif | = normaler Tarif
Gilt fur alle Veranstaltungen, soweit nicht die anderen Tarife anzuwenden sind.

1.2 Tarif Il — ermagigter Tarif

Gilt fur 6ffentliche Veranstaltungen von Dienststellen der Stadt Nurnberg, von
Wohlfahrtsorganisationen, Vereinen, Blrgerinitiativen, Gruppen, Clubs mit
gemeinnitzigen Zielen (die Satzung mit Zielsetzung bzw. Aufgabenstellung ist
vorzulegen) sowie von anerkannten Kirchen, Schulen und Parteien mit Sitz in
Nurnberg.

Soweit dabei keine wirtschaftlichen Umsatze (wie Bewirtung, Eintritt, Tombola u.&.)
erzielt werden, ist nur die Halfte der Saalmieten umsatzsteuerpflichtig.

1.3 Tarif lll — ermaRigter Tarif fur regelmalige
Mitgliederveranstaltungen

Gilt far die Nutzung von Gruppen-, Club- und Werkraumen durch Veranstalterinnen
und Veranstalter gemaf Tz. 1.2. (ausgenommen Schulen) fur regelméaiige
Zusammenkunfte ihrer Mitglieder (mindestens einmal monatlich) wahrend der
normalen Offnungszeiten.

In den Saalmieten ist grundsatzlich eine Bestuhlung gemaR der vorhandenen, genehmigten
Bestuhlungsplane enthalten. Die Vermieterin stellt flir Saalveranstaltungen zudem eine
gualifizierte Veranstaltungsleitung gemafR Versammlungsstattenverordnung (VStattV).
Dartuber hinaus gehender Personalbedarf wird gesondert berechnet.

Von den Bestimmungen dieser Tarifregelung kann in begriindeten Einzelféllen abgewichen
werden. Die Entscheidung daruber trifft die Leitung des Gemeinschaftshauses.

Geréte, die in der vorhandenen Infrastruktur nicht enthalten sind, kdnnen bei Bedarf von
externen Firmen zugemietet werden. Die Berechnung erfolgt nach Marktpreis in Absprache.

Amt fur Kultur und Freizeit

GEMEINSCHAFTSHAUS

-
KUF' KULTUR IN LANGWASSER

90473 Nirnberg, Glogauer Str. 50 // Fon 09 11 /9 98 03-0 // Fax 9 98 03-99
E-Mail: GLw@stadt.nuernberg.de // Internet: www.kuf-kultur.de/langwasser
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NURNBERG

Berechnung der Mieten fir Veranstaltungsraume

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

29

2.10

2.11

2.12

Die Entscheidung tber die Zuordnung einer Veranstaltung zum Mietpreistarif I, Il, oder III)
trifft die Vermieterin unter Bertcksichtigung der Kriterien zu Tz. 1.

Die Grundmiete beinhaltet Veranstaltungszeiten bis zu drei Stunden. Als Veranstaltungszeit
gilt die Zeit ab Einlass des Publikums bis zum Programmende. Uber drei Stunden hinaus
gehende Veranstaltungszeiten werden nach angefangenen Verlangerungsstunden
berechnet.

Zeiten aulRerhalb der Veranstaltungszeit, also Vorbereitungs-, Auf- und Abbauzeiten,
Probezeiten, usw., an denen der Veranstaltungsbereich ganz oder teilweise von der
Veranstalterin/vom Veranstalter, seinen Mitarbeitenden oder anderen von ihr/ihm
beauftragten Personen benutzt werden, werden je angefangener Stunde mit 50 % des
Verlangerungsstundensatzes des jeweiligen Tarifs berechnet.

Die zu berechnende Mietzeit endet, wenn der angemietete Veranstaltungsbereich verlassen
und abgesperrt werden kann.

Als Verkaufspauschalen fiir Werbe- und Verkaufsveranstaltungen werden zusétzlich zu den

Raummieten je Veranstaltungstag Pauschalbetrage wie folgt berechnet:

= 114,00€ groRer Saal

= 73,00€ Kleiner Saal, Haupt- oder Saalfoyer

= 31,00€ Gruppenraum.

Wenn auf Veranlassung der Mieterin/des Mieters eine Anderung des Mietvertrages und/oder
der Rechnung erforderlich ist, wird fir jede neue Ausfertigung eine Bearbeitungsgebiihr von

21,00 € berechnet.

Bei einer Anderung der Bestuhlung wahrend einer Veranstaltung oder am Veranstaltungstag
gilt jede Umstuhlung als Beginn einer neuen Veranstaltung und wird entsprechend
berechnet.

Bei der Anmietung eines Saales oder Raumes mit gleichbleibender Bestuhlung fir mehrere
aufeinander folgende Tage ermafigt sich der Mietpreis ab dem zweiten Tag um 20 v.H.

Bei regelméaRiger Nutzung eines bestimmten Raumes, technischer Anlagen oder von
Musikinstrumenten an gleichen Wochentagen und zu gleichen Nutzungszeiten fir den
Zeitraum eines Kalenderjahres kann ein Jahrespauschalvertrag mit folgenden
ErmaRigungen abgeschlossen werden:

= wodchentliche Nutzung Mietberechnung fir 40 Tage im Jahr

= vierzehntagige Nutzung Mietberechnung fur 20 Tage im Jahr

= monatliche Nutzung Mietberechnung fir 10 Tage im Jahr

Die Jahrespauschale wird vierteljahrlich fallig (01.01., 01.04., 01.07., 01.10.), bei Zahlung in
einem ganzen Betrag wird ein Rabatt in Hohe von 5 v.H. gewahrt.

Fur Nutzungszeiten an Samstagen, Sonn- und Feiertagen wird ein Zuschlag von 10 %
zuzuglich Umsatzsteuer (entsprechend den Bestimmungen der Tz. 1.1 bis 1.3) berechnet.
Fur die Benutzung oder Inanspruchnahme von Raumen, Geraten, Einrichtungen und
Leistungen, die Uber den in den Mietpreistarifen festgelegten Rahmen hinaus gehen, ist
unter Berucksichtigung des erforderlichen Aufwandes eine zwischen Mieterin/Mieter und
Vermieterin zu vereinbarende Miete zu entrichten.

Kosten fur "Nummerierte Platze" bei Stuhlreihen- oder Tischbestuhlung

0,15 € je Platznummer (Stuhlreihenbestuhlung) / 0,60 € je Tischnummer (Tischbestuhlung)
Die Vermieterin kann von der Mieterin/vom Mieter eine Sicherheitsleistung verlangen.
Umfang und Geltungsbereich werden im Mietvertrag vereinbart.
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Teil- Bezeichnung der Sale und Raume im Grundmiete zusatzliche Miete ab
ziffer Hauptgebaude Glogauer Str. 50 fur Veranstaltungszeiten | 4. Veranstaltungsstunde
incl. Nebengeb&ude und Saalbau bis zu 3 Stunden
Reinerzer Str. 16. TARIF in € TARIF in € pro Stunde
2.13 MIETEN fur Séle und dazugehoérige Nebenrdaume (umsatzsteuerpflichtig, siehe Tz. 1)
I Il I Il
2.13.1 GrofR3er Saal (400 m?) 603,00 | 392,00 61,00 | 40,00
2.13.1.1 |GrolRer Saal, vorderer Teil (238 m?) 428,00 | 278,00 44,00 | 29,00
2.13.1.2 |GrofRer Saal, hinterer Teil (162 m?) 212,00 | 138,00 22,00 | 15,00
2.13.2 Kleiner Saal (192 m?2) 310,00 | 202,00 31,00 | 21,00
2.13.3 Saalfoyer oder Hauptfoyer 114,00 75,00 13,00 9,00
als zusétzlicher oder selbststandiger Veranstaltungs-
bzw. Ausstellungsraum.
Bei Kunstausstellungen auf Vermietungsbasis erfolgt
keine Mietberechnung, dafiir sind vom Mieter eine
Verkaufsabrechnung zu erstellen und 10% vom
Verkaufserlds an die Vermieterin abzufuhren.
2.14 NUTZUNGSENTGELT fur Gruppen- und Clubraume (umsatzsteuerfrei)
Gilt nur von Montag bis Freitag.
I Il 1 I Il 1]
2.14.1 Raume mit ca. 60 m2 63,00 41,00 |16,00| 6,00 4,00 2,00
(Raum 1, 6, Nebengebaude 2)
2.14.2 Raume mit ca. 50 m2 53,00 35,00 |14,00| 5,00 4,00 2,00
(Raum 4, 7 oder 8)
2.14.3 Raume mit ca. 35 m2 38,00 25,00 |10,00| 4,00 3,00 1,00
(Raum 2)
2.14.4 Raume mit ca. 25 m? 26,00 17,00 | 7,00 | 3,00 2,00 1,00
(Nebengebaude 1, Gruppenraum
Reinerzer Str. 16/Keller)
2.14.5 Réaume fur Privatfeiern im 150,00 | Pauschale Miete fir eine Feier
Nebengebaude, ca. 100 m? (Dauer nach Absprache)
(R&ume 1 mit ca. 60 m2 + 2 mit ca. 20
m?3) mit Kiichennutzung, ohne Geschirr
2.14.6 wie 2.14.5 170,00 | Pauschale Miete fiir eine Feier
zzgl. mit Geschirr fir 60 Personen (Dauer nach Absprache)
2.14.7 |EDV-Schulungsraum, ca. 45 m? 120,00 | 78,00 |45,00| 30,00 | 20,00 | 15,00
10 Schiler- und 1 Lehrerarbeitsplatz
2.14.8 |Nebenraum der Gaststatte fur 230,00 | Pauschale Miete fiir eine Feier
Privatfeiern, ca. 100 m2 mit (Dauer nach Absprache)
Kiichennutzung, ohne Geschirr
2.14.9 wie 2.14.8 255,00 | Pauschale Miete fur eine Feier
zzgl. mit Geschirr fur 80 Personen (Dauer nach Absprache)
Seite 3von 6
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3  Mieten fur technische Anlagen, Gerate, Musikinstrumente und N'\ﬂ'teztjrfe
sonstige Einrichtungen (voll umsatzsteuerpflichtig) in %
3.1 BUHNENTECHNIK
3.1.1 Buhnenbenutzung im GrofRen Saal (Biihnengrt3e ca. 60 m2) mit einfacher 20,00
Deckenbeleuchtung, incl. Kiinstlergarderobe im Keller
3.1.2 BuhnenvergréRRerung durch Podien-Anbau oder als Laufsteg (ca. 20 m2) 100,00
bitte beachten: dadurch verringert sich die Maximal-Bestuhlung im Saal!
3.1.3 Podiumsbihne im Kleinen Saal, max. 20 m?, Standardhdéhe 0,5 m
pro angefangenem Quadratmeter 4,00
3.1.4 Einzelpodien pro angefangenem Quadratmeter 4,00
3.1.5 Tanzbodenbelag fir die Buhne im Grof3en Saal 40,00
3.1.6 Projektionsleinwand (an der Buhnenrtickwand im GrofRen Saal) 11,00
3.2 BELEUCHTUNG
3.2.1 Buhnenlicht GroRBer Saal ohne Verdnderung, ohne Beleuchtungskraft 50,00
Einmalige feste Grundeinstellung die zu Beginn der Veranstaltung vom
Hauspersonal eingeschaltet wird.
3.2.2 Buhnenlicht GroRer Saal ohne Beleuchtungskraft, ohne Lichtmischpult 50,00
Die Bedienung erfolgt durch eine nachgewiesene Fachkraft fiir
Veranstaltungstechnik, die von dem/der Mieter/in gestellt wird. Diese/r stellt auch das
dazu erforderliche Lichtmischpult.
3.2.3 Wechselndes Buhnenlicht Gro3er Saal mit Beleuchtungskraft
Wahrend der Veranstaltung wird von der Vermieterin eine Fachkraft mit Lichtstellpult
wahrend der mit der Mieterin/dem Mieter vereinbarten Zeit eingesetzt.
Grundausstattung und —preis wie unter Tz. 3.2.2 50,00
zzgl. Personalkosten pro angefangene Stunde 39,00
3.2.4 Beleuchtungsanlage fur Podiumsbiihne im kleinen Saal ohne 35,00
Beleuchtungskraft
Grundausstattung: 6 Scheinwerfer, fest eingestellt. Maximal 12 Dimmerkreise a 2 kW
moglich.
3.2.5 Beleuchtungsanlage fir Podiumsbiihne im kleinen Saal mit Beleuchtungskraft
Wahrend der Veranstaltung wird von der Vermieterin eine Fachkraft mit Lichtstellpult
wahrend der mit der Mieterin/dem Mieter vereinbarten Zeit eingesetzt.
Grundausstattung und —preis wie unter Tz. 3.2.4
zzgl. Personalkosten pro angefangene Stunde 35,00
39,00
3.3 TONTECHNIK
3.3.1 Tonanlage (Verstarker und Lautsprecher) fur Sprachibertragung ohne Veranderung 33,00
im GrofRen Saal (nicht fir Konzerte geeignet)
Einschliel3lich Zubehdr (max. 4 Mikrofone mit Stativen, keine Funkmikros,
Rednerpult, CD, MD, MP3) im Grol3en Saal. Einmalige feste Grundeinstellung, die
zu Beginn der Veranstaltung vom Hauspersonal eingeschaltet wird.
Ohne Bedienungspersonal wahrend der Veranstaltung.
3.3.2 Tonanlage (Verstarker und Lautsprecher — PA d&b E-Pac , 6 x 200 W zzgl. 45,00

2 x 200 W Monitor, 24-Kanal-Mischpult) im Gro3en Saal ohne Bedienung
Grundpreis incl. 6 Mikrofone (max. 2 Funk-Mikros), Stative, Rednerpult, CD, MD,
MP3 im Grof3en Saal. Die Bedienung erfolgt durch eine nachgewiesene Fachkraft ftr
Veranstaltungstechnik, die von dem/der Mieter/in gestellt wird.
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3.3.3 Tonanlage mit Veranderung und technischer Bedienung wahrend der

Veranstaltung. Grundausstattung und —preis wie unter Tz. 3.3.2 45,00

zzgl. Personalkosten pro angefangene Stunde 39,00

3.3.4 Tonanlage im Kleinen Saal, fest eingebaut, ohne Bedienung 12,00

Verstarker- und Lautsprecheranlage d&b E-Pac, 2 x 200 W Mono. Grundpreis incl.

DVD, MD, MP3, maximal 4 Mikrofone (keine Funkmikros).
3.3.5 Mobile Tonanlage ohne Veranderung, ohne technische Bedienung 45,00

2 x200W, incl.CD, MD, MP3, 8-Kanal-Mischpult, 1 Mikrofon, 2 Lautsprecher auf

Stativ, Rednerpult. Zum Einsatz im Hauptgebaude (nicht im Grof3en Saal) und fir

Garten. Grundeinstellung ohne Veradnderung wéhrend der Veranstaltung.
3.3.6 Mobile Tonanlage mit Veranderung und technischer Bedienung wahrend der

Veranstaltung. Grundausstattung und —preis wie unter Tz. 3.3.5 45,00

zzgl. Personalkosten pro angefangene Stunde 39,00

3.3.7 Zusatzliche Mikrofone incl. Kabel und Stativ, Anzahl abhéngig von Art der

Tonanlage pro Stiick 7,00
3.3.8 Monitoring

2-Wege 15,00

4-Wege 30,00
3.4 MUSIKINSTRUMENTE (ein extra Stimmen der Instrumente ist in Absprache mit

der Vermieterin von der Mieterin/vom Mieter auf deren Kosten zu veranlassen!)
3.4.1 Konzertfligel IBACH (nur auf der Buhne im grof3en Saal) 65,00
3.4.2 Klavier IBACH (fur alle RGume) 31,00
3.5 SONSTIGES
3.5.1 Zusatzliche Umkleideraume fir Mitwirkende pro Raum 15,00
3.5.2 Teekiche im Hauptgebaude 13,00
3.5.3 AV-Wiedergabegerate (Video, CD oder DVD) mit Fernseher 15,00
3.5.4 Mobile Projektionswand (max. 3 x 4 m Projektionsflache) 25,00
3.5.5 Overhead-Projektoren 12,00
3.5.6 Flip-Chart (ohne Papier) 5,00
3.5.7 Metaplan-Tafel pro Tafel 5,00
3.5.8 CD-Player (Portable) 11,00
3.5.9 Beamer (mind. 2500 ANSI-Lumen), fest eingebaut, im GroRen oder Kleinen Saal 100,00
3.5.10 Beamer (mind. 1000 ANSI-Lumen), mobil, nicht fiir die Sale 45,00
3.5.11 Notebook (mit MS Windows 7 und MS Office Standard) 35,00
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Kostenersatz fur Technisches Personal, Einlassdienst und
Garderobenbewirtschaftung (voll umsatzsteuerpflichtig)

Kosten-
ersatz
in €

4.1

Technisches Personal (Beleuchtung, Tontechnik, usw.)

Die Bedienung der stationaren Ton- und Beleuchtungsanlagen in den Salen darf nur
durch von der Vermieterin eingesetztes Personal erfolgen. Die anfallenden Kosten
sind von der Mieterin/vom Mieter zu ersetzen. In begrenztem Umfang kann die
Vermieterin der Mieterin/dem Mieter auf Wunsch auch Bedienungspersonal fir
andere mobile audiovisuelle Gerate gegen Kostenersatz stellen.

Die von der Mieterin/dem Mieter vom Mieter zu ersetzenden Kosten werden nach
den Einsatzzeiten (incl. Aufbau und Einweisung, etc.) in vollen Stunden berechnet
(gem. den Satzen unter Tz. 4.1.1 bis 4.1.3, angefangene Stunden gelten als volle
Stunden).

41.1

Beleuchter/in (entspricht Tz. 3.2.3 und 3.2.5) je Person und Stunde
bei wechselnder Buhnenbeleuchtung erforderlich

39,00

4.1.2

Tontechniker/in (entspricht Tz. 3.3.3 und 3.3.6) je Person und Stunde
bei Bedienung der PA-Anlage wahrend der
Veranstaltung erforderlich

39,00

41.3

Veranstaltungshilfskrafte (z.B. Kasse, Einlass,

Aufsicht, etc.) Je Person und Stunde

21,00

4.2

Garderobenbewirtschaftung mit Garderobengebihr fir das Publikum
einschlieBlich Bewachung und Versicherung.

Bei Saalveranstaltungen im Hauptgebaude mit mehr als 100 (kleiner Saal) bzw. 150
Besucherinnen/Besuchern (grof3er Saal) besteht die Verpflichtung zur
Garderobenbewirtschaftung durch die Vermieterin wéahrend der kalten Jahreszeit
vom 1. Oktober bis 30. April.

Die Mieterin/der Mieter setzt die Hohe der Gebuhr fest, kann aber auch auf die
Gebuhr verzichten. Die Vermieterin vereinnahmt ggf. die Gebihr vom Publikum und
zahlt diese nach Kassenschluss an den/die Mieter/in aus.

Die von der Mieterin/vom Mieter zu ersetzenden Kosten sind:

Die Personalkosten fir die Nutzungszeit zuziglich 1 Std. Vorbereitungs- und
Aufraumzeit (je 30 Min. vor Einlassbeginn und nach Ende der Nutzungszeit) und
einer Versicherungspauschale.

42.1

Bei Veranstaltungen mit bis zu 350 erwarteten Besucherinnen/Besuchern
Grundbetrag (1 Pers., 1 Std. a 21,00 € + 10,00 € Versicherungspauschale.)
und je Stunde Nutzungszeit (Einlassbeginn bis Nutzungsende)

31,00
21,00

4.2.2

Bei Veranstaltungen mit mehr als 350 erwarteten Besucherinnen/Besuchern
Grundbetrag (2 Pers., 1 Std. a 21,00 € + 20,00 € Versicherungspauschale)
und je Stunde Nutzungszeit (Einlassbeginn bis Nutzungsende)

62,00
42,00
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MIETPREISTARIFE fiur das Gemeinschaftshaus Langwasser

Die Tarife fir Raume, Einrichtungen, Gerate und die Satze fur die Personalkostenerstattung sind
Nettopreise in EURO und gelten gemaf Stadtratsbeschluss vom xxx ab 01.01.2021

1 Mietpreistarife fir Veranstaltungsraume
Zu den Mieten fir die Séle ist die gesetzliche Umsatzsteuer hinzuzurechnen

1.1 Tarif | = normaler Tarif
Gilt fur alle Veranstaltungen, soweit nicht Tarif Il oder Ill anzuwenden sind.

1.2 Tarif Il —ermaBigter Tarif
Gilt fur offentliche Veranstaltungen von Wohlfahrtsorganisationen, Vereinen, Initiativen und
Gruppen mit gemeinnitzigen Zielen sowie von anerkannten Kirchen, Schulen und Parteien
mit Sitz in NUrnberg.
Soweit dabei keine wirtschaftlichen Umséatze (wie Bewirtung, Eintritt, Tombola u.&.) erzielt
werden, ist nur die Halfte der Saalmieten umsatzsteuerpflichtig.

1.3 Tarif Il — ermaRigter Tarif fur regelmafige Mitgliederveranstaltungen
Gilt fur die Nutzung von Gruppen-und Werkraumen durch Veranstalterinnen und
Veranstalter gemaf Tz. 1.2. (ausgenommen Schulen) fur regelmaflige Zusammenkunfte
ihrer Mitglieder (mindestens einmal monatlich) wahrend der normalen Offnungszeiten.

Von den Bestimmungen dieser Tarifregelung kann in begrindeten Einzelfallen abgewichen werden.
Die Entscheidung dariber trifft die Leitung des Gemeinschaftshauses.

2 Berechnung der Mieten fir Veranstaltungsraume

2.1 Die Entscheidung Uber die Zuordnung einer Veranstaltung zum Mietpreistarif (I, 1l, oder III)
trifft das Gemeinschaftshaus unter Beriicksichtigung der Kriterien zu Tz. 1.

2.2 Die Grundmiete beinhaltet Veranstaltungszeiten bis zu drei Stunden. Als Veranstaltungszeit
gilt die Zeit ab Einlass des Publikums bis zum Programmende. Uber drei Stunden hinaus
gehende Veranstaltungszeiten werden nach angefangenen Verlangerungsstunden
berechnet.

2.3 Zeiten aul3erhalb der Veranstaltungszeit, also Vorbereitungs-, Auf- und Abbauzeiten,
Probezeiten, usw., an denen der Veranstaltungsbereich ganz oder teilweise von der
Veranstalterin/vom Veranstalter oder anderen von ihr/ihm beauftragten Personen benutzt
werden, werden je angefangener Stunde mit 50 % des Verlangerungsstundensatzes des
jeweiligen Tarifs berechnet.

Die zu berechnende Mietzeit endet, wenn der angemietete Veranstaltungsbereich verlassen
und abgesperrt werden kann.

o | Amt fur Kultur und Freizeit
Ku F- Gemeinschaftshaus Langwasser
90473 Nurnberg, Glogauer Stra3e 50 // Fon 09 11 /2 31-1 57 00 // Fax -1 57 09
E-Mail: GLw@stadt.nuernberg.de // Internet: www.kuf-kultur.de/langwasser
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2.4 MIETEN fur Sale und dazugehdrige Nebenrdume (umsatzsteuerpflichtig, siehe Tz. 1)
Grundmiete zusatzliche Miete ab
fur Veranstaltungszeiten |4. Veranstaltungsstunde
bis zu 3 Stunden pro Stunde
| Il | Il
2.5.1. GrofRer Saal (400 m?) 660,00 € 440,00 € 70,00 €|46,00 €
2.5.2. Grof3er Saal, vorderer Teil (238 m?) 450,00 € 300,00 € 48,00 €(33,00 €
2.5.3. Grof3er Saal, hinterer Teil (162 m2) 230,00 €| 145,00 € 24,00 €|16,00 €
2.5.4. Kleiner Saal (192 m?) 330,00 €| 220,00 € 34,00 €| 23,00 €
2.5.5. Saalfoyer oder Hauptfoyer (270 m?/ 125,00 €| 80,00 € 14,00 €| 10,00
140 m?) als zusétzlicher oder selbststandiger €
Veranstaltungs- bzw. Ausstellungsraum.
Die Miete in den Salen schlief3t die Bereitstellung der vorhandenen Biihnentechnik (Licht und Ton) sowie die
Benutzung der Buhne und Kinstlergarderobe (nur im Grof3en Saal) ein. Komplexe Technikanforderungen werden
gesondert berechnet.
Die Nutzung der Sale unterliegt den Anforderungen der Versammlungsstéttenverordnung.
In den Saalmieten ist grundsatzlich eine Bestuhlung gemaf der vorhandenen, genehmigten Bestuhlungsplane
enthalten.
Das Gemeinschaftshaus Langwasser stellt fiir Saalveranstaltungen eine qualifizierte Veranstaltungsleitung gemar
Versammlungsstattenverordnung (VStéattV). Diese und dartber hinaus gehender Personalbedarf werden gesondert
berechnet.
2.5 Nutzungsentgelt fir RAume (umsatzsteuerfrei)
| Il 1 | Il 1
2.5.1. R&aume mit ca. 100 m2 120,00 €| 60,00 € (25,00 €(12,00 €| 8,00 € | 3,00 €
Raum 11 (Nebenzimmer Gaststatte)
Raum 21 + 22 (Nebengeb&ude 1 gesamt)
2.5.2. Raume mit ca. 50 bis 65 m? 80,00 € | 40,00 € (15,00 €| 8,00€ | 4,00 € | 2,00 €
Raum 1, 4, 6, 7, 8 (im Hauptgeb&aude) und
Raum 25 + 26 (Nebengeb&ude 2 gesamt)
2.5.3. Raume mit ca. 25 m2 30,00€ | 15,00€ | 7,00€ | 3,00€ | 2,00 € | 1,00 €
Raum 21 (Nebengebaude 1 Vorraum)
2.5.4. Raume fur Privatfeiern mit ca. 100 m2 | 150,00 € | Pauschale Miete fur eine Feier
Raum 21 + 22 (Nebengebaude 1 gesamt inkl. Dauer nach Absprache
Kichennutzung) oder _ohne Gesc“”f. . . .
Raum 11 (Nebenzimmer Gaststétte (inkl. im Nebengebaude 1: Eigenbewirtung moglich
Kiichennutzung) im Nebenzimmer Gaststétte: Die Bewirtung ist mit
der Gaststétte abzusprechen
255. wie254 170,00 € | zzgl. mit Geschirr fir 60 Personen
2.5.6. EDV-Schulungsraum, ca. 45 m2 130,00 €| 85,00 € | 45,00 €(30,00 €|20,00 €|15,00 €

Raum 5, 12 Schdler- und 1 Lehrerarbeitsplatz

Die Miete in den Raumen schlief3t eine Grundbestuhlung gemaf der vorhandenen Bestuhlungspléane und — soweit
vorhanden — die Benutzung der eingebauten Beamer und Lautsprecher ein.
Sonderbestuhlungen werden gesondert berechnet.
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2.6 Verkaufspauschalen fir Werbe- und Verkaufsveranstaltungen zuséatzlich zu den
Raummieten je Veranstaltungstag:
grol3er Saal 125,00 €
kleiner Saal, Haupt- oder Saalfoyer 80,00 €
Gruppenraum 35,00 €
2.7 Bearbeitungsgebiihr bei Anderung des Mietvertrages und/oder der Rechnung auf 20,00 €
Wunsch des Mieters/der Mieterin
2.8 Nummerierte Platze:
je Platznummer (Stuhlreihenbestuhlung 0,20 €
je Tischnummer (Tischbestuhlung) 0,70 €
29 Anderung der Bestuhlung wahrend einer Veranstaltung oder am Veranstaltungstag:
Jede Umstuhlung gilt als Beginn einer neuen Veranstaltung und wird entsprechend
berechnet.
2.10 Beider Anmietung eines Saales oder Raumes mit gleichbleibender Bestuhlung fiir
mehrere aufeinander folgende Tage ermafiigt sich der Mietpreis ab dem zweiten Tag
um 20 %
2.11 Bei Nutzungszeiten an Samstagen, Sonn- und Feiertagen wird ein Zuschlag von
10 % zuziglich Umsatzsteuer (entsprechend den Bestimmungen der Tz. 1.1 bis 1.3)
berechnet.
2.12 Fuir die Benutzung von Raumen, Geraten, Einrichtungen und Leistungen, die tber
den in den Mietpreistarifen festgelegten Rahmen hinaus gehen, wird eine dem
Aufwand angepasste Miete berechnet.
2.13 Das Gemeinschaftshaus kann von der Mieterin/dem Mieter eine Sicherheitsleistung
verlangen. Umfang und Geltungsbereich werden im Mietvertrag vereinbart.
3 Mieten fur technische Anlagen, Gerate, Musikinstrumente und | jiete je
sonstige Einrichtungen (voll umsatzsteuerpflichtig) Nutzung
3.1. BuhnenvergrdfRerung durch Podien-Anbau oder als Laufsteg (ca. 20 m?) 110,00 €
bitte beachten: dadurch verringert sich die Maximal-Bestuhlung im Saal!
3.2. Podiumsbihne im Kleinen Saal, max. 20 m?, Standardhéhe 0,5 m 110,00 €
3.3. Einzelpodien, pro Element 10,00 €
3.4. Tanzbodenbelag fir die Buhne im GroRen Saal 50,00 €
3.5. Mobile Tonanlage ohne Verdnderung, ohne technische Bedienung 50,00 €
2 x 200 W, incl.CD, MD, MP3, 8-Kanal-Mischpult, 1 Mikrofon, 2 Lautsprecher auf
Stativ, Rednerpult. Fir innen und auf3en (nicht im Grof3en Saal). Grundeinstellung
ohne Verdnderung wéhrend der Veranstaltung.
3.6. Zusatzliche Mikrofone incl. Kabel und Stativ, Anzahl abhangig von Art der
Tonanlage pro Stick 7,00 €
3.7. Monitoring 2- Wege 18,00 €
3.8. Monitoring 4-Wege 35,00 €
3.9. Konzertfligel IBACH (nur auf der Buhne im grof3en Saal, ein extra Stimmen wird 75,00 €
zusatzlich berechnet)
3.10. Klavier IBACH (fur alle Raume, ein extra Stimmen wird zusatzlich berechnet) 35,00 €
3.11. Zusatzliche Umkleideraume fur Mitwirkende pro Raum 20,00 €
3.12. Teeklche 20,00 €
3.13. AV-Wiedergabegerate (Video, CD oder DVD) mit Fernseher 20,00 €
3.14. Overhead-Projektoren 15,00 €
3.15. Flip-Chart (ohne Papier) 6,00 €
3.16. Metaplan-Tafel (Pinnwand), pro Tafel 6,00 €
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3.17.

CD-Player (Portable)

10,00 €

3.18.

Beamer (10.000 ANSI-Lumen, fest eingebaut, im GroRen Saal, fur Filmprojektionen
geeignet)

100,00 €

3.19.

Beamer (5500 ANSI-Lumen), fest eingebaut, im Grof3en oder Kleinen Saal

50,00 €

3.20.

Beamer (mind. 3500 ANSI-Lumen), mobil, nicht fir die Séle

45,00 €

3.21.

Notebook (mit MS Windows 10 und MS Office Standard)

40,00 €

3.22.

Mobile Projektionswand (4 x 3 m Projektionsflache)

30,00 €

3.23.

Geschirrbox fur 50 Personen (Kaution erforderlich)

35,00 €

Gerate, die in der vorhandenen Infrastruktur nicht enthalten sind, konnen bei Bedarf von externen
Firmen zugemietet werden. Die Berechnung erfolgt nach Marktpreis in Absprache.

4

Personelle Unterstlitzung (voll umsatzsteuerpflichtig)

4.1

Der Personalbedarf einer Veranstaltung wird durch das Hausmanagement des
Gemeinschaftshauses disponiert.

Die Bedienung der stationaren Ton- und Beleuchtungsanlagen in den Salen darf nur
durch vom Gemeinschaftshaus eingesetztes Personal erfolgen. Die anfallenden
Kosten sind von der Mieterin/vom Mieter zu ersetzen.

Die Kosten werden nach den Einsatzzeiten (incl. Aufbau und Einweisung, etc.) in
vollen Stunden berechnet, angefangene Stunden gelten als volle Stunden.

41.1

Veranstaltungsleitung pro Stunde
bei Saal-Veranstaltungen obligatorisch

41,00 €

4.1.2

Beleuchter/in pro Stunde
bei wechselnder Bihnenbeleuchtung erforderlich

41,00 €

41.3

Tontechniker/in pro Stunde
bei Bedienung der PA-Anlage wahrend der
Veranstaltung erforderlich

41,00 €

4.1.4

Service-Personal fir Kasse, Einlass, Aufsicht, etc.) pro Stunde

22,00 €

4.2

Garderobenbewirtschaftung mit/ohne Garderobengebuhr fir das Publikum
einschlieBlich Bewachung und Versicherung.

Bei Saalveranstaltungen im Hauptgebaude mit mehr als 100 (kleiner Saal) bzw. 150
Besucher/innen (groRer Saal) besteht die Verpflichtung zur
Garderobenbewirtschaftung durch das Gemeinschaftshaus wahrend der kalten
Jahreszeit vom 1. Oktober bis 30. April.

Die Mieterin/der Mieter setzt die Hohe der Gebuhr fest, kann aber auch auf die
Geblihr verzichten. Das Gemeinschaftshaus vereinnahmt ggf. die Gebihr vom
Publikum und zahlt diese nach Kassenschluss an den/die Mieter/in aus.

Die von der Mieterin/vom Mieter zu ersetzenden Kosten sind:

Die Personalkosten fur die Nutzungszeit zuzlglich 1 Std. Vorbereitungs- und
Aufraumzeit (je 30 Min. vor Einlassbeginn und nach Ende der Nutzungszeit) und
einer Versicherungspauschale.

42.1

Bei Veranstaltungen mit bis zu 350 erwarteten Besucherinnen/Besuchern
Grundbetrag (1 Pers., 1 Std. a 22,00 € + 10,00 € Versicherungspauschale.)
und je Stunde Nutzungszeit (Einlassbeginn bis Nutzungsende)

32,00
22,00

4.2.2

Bei Veranstaltungen mit mehr als 350 erwarteten Besucherinnen/Besuchern
Grundbetrag (2 Pers., 1 Std. a 22,00 € + 20,00 € Versicherungspauschale)
und je Stunde Nutzungszeit (Einlassbeginn bis Nutzungsende)

64,00
42,00
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200-10-50

Anderung der Mietpreistarife fiir das Gemeinschaftshaus Langwasser

KuF vom 03. und 27.08.2020

I. KuF beabsichtigt die Mietpreistarife fir das Gemeinschaftshaus Langwasser zum
01.01.2021 zu &ndern. Die letzte Anderung der Mietpreistarife wurde zum 01.01.2015 vor-
genommen. Stk kann den Zeitpunkt der Preisanpassung vor dem Hintergrund, dass das
Gebaude saniert wurde bzw. noch wird, nachvoliziehen.

In der Preiserhéhung fir die Saal- und Raummieten beriicksichtigt ist die Steigerung des
Verbrauchsindexes seit 2015 um ca. 5,3 %, sowie der Umstand, dass der Zustand des
Gebaudes durch die Sanierung verbessert wurde. Bei den Sélen erfolgt zudem eine An-
gleichung der Preise an die Kulturwerkstatt auf AEG. Insgesamt werden die Saal- und
Raummieten um durchschnittlich 6 % angehoben.

Die Preise fiir Personal, insbesondere freie Techniker betreffend, sind in den letzten Jah-
ren aufgrund der Konkurrenzsituation am Markt kaum gestiegen, sodass eine Erhéhung
um ca. 5 % (zum Vergleich: Tarifsteigerung seit 2015 ca. 10 %) erfolgt.

Stk stimmt der Anderung der Mietpreistarife unter Beriicksichtigung der genannten As-
pekte zu.

Von einem reguldren Jahr ausgehend, ist mit Mehreinnahmen i. H. v. ca. 16.000 Euro zu
rechnen.

Es wird darauf hingewiesen, dass analog Nr. 3.2.1. Abs. 2 der AFB mindestens jahrlich

eine Preisanpassung zu prifen ist sowie die Preise kostendeckend zu veranschlagen sind
(analog Nr. 3.2.1 Abs. 1 AFB). '

lI. 2. BM/KuF

Nirnberg, 10.09.2020
Stadtkdmmerei

V far

(75 18)
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Beschlussvorlage

BDR/002/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Ausschuss fir Recht, Wirtschaft und 14.10.2020 offentlich Gutachten
Arbeit

Betreff:

Verordnung zur Anderung der Verordnung der Stadt Niirnberg tiber das Verbot von
alkoholischen Getranken im Bereich des Hauptbahnhofs und der Kénigstorpassage
(Alkoholverbotsverordnung - AlkVVO)

Anlagen:
Sachbericht des Ordnungsamtes

Artikel 30 Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LstVG)
Alkoholverbotsverordnung (bisherige Fassung)

Plan

Anderungsverordnung

Sachverhalt (kurz):

Die Verordnung wird fur die Dauer von vier Jahren, beginnend ab dem 01.01.2021, verlangert

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[ ] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage BDR/002/2020

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
(] Ja Die Anderung erstreckt sich nur auf den zeitlichen Geltungsbereich der
Verordnung.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

XI RA (verpfiichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[

Seite 2 von 3
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Gutachtenvorschlag:

Der Ausschuss begutachtet die beiliegende Verordnung zur Anderung der Verordnung der
Stadt Nurnberg tber das Verbot von alkoholischen Getréanken im Bereich des Hauptbahnhofs
und der Konigstorpassage (Alkoholverbotsverordnung - AlkVVO) und empfiehlt dem Stadtrat,
diese Verordnung zu erlassen.

Beschlussvorschlag:

Entsprechend dem Gutachten des Ausschusses fur Recht, Wirtschaft und Arbeit vom
14.10.2020 wird der Erlass der beiliegenden Verordnung tber das Verbot von alkoholischen
Getranken im Bereich des Hauptbahnhofs und der Kénigstorpassage
(Alkoholverbotsverordnung - AlkVVO) beschlossen.

Seite 3 von 3
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Beilage
zur Sitzung des Ausschusses flr

Recht, Wirtschaft und Arbeit am
14.10.2020

Verordnung zur Verlangerung der Verordnung der Stadt Nirnberg tiber das Verbot von
alkoholischen Getranken im Bereich des Hauptbahnhofs und der Kénigstorpassage
(Alkoholverbotsverordnung — AlkVVO)

1. Die AlkVVO wurde im RWA am 30.11.2016 als Teil eines umfangreichen MalRnahmenbiindels
vorgestellt, mit dem die Verwaltung der verscharften Sicherheitslage in der Kdnigstorpassage
und im n&heren Umgriff des Hauptbahnhofs begegnen wollte. Sie trat nach Beschluss des
Stadtrates Anfang 2017 in Kraft und verbot zun&chst im Zeitraum zwischen 22:00 und 06:00
Uhr den Konsum von Alkohol auf den 6ffentlichen Flachen des Bahnhofsplatzes und —stralle,
des ZOB, den Frauentorgraben vom Sterntor bis zum Konigstor und der Konigstorpassage.
Ebenfalls verboten ist das Mitfihren von Alkohol (nur, soweit dieser zum dortigen Verzehr be-
stimmt ist). VerstéRe hiergegen sind buldgeldbewehrt (Erstverstol3: 50 €). Die ersten Monate er-
folgte jedoch zunachst eine Belehrungsphase durch die Polizei vor Ort, um die Verordnung

samt Inhalt und Geltungsbereich den Betroffenen zu verdeutlichen.

Nach Anderung der Rechtsgrundlage des Art. 30 LStVG wurde die VO mit Stadtratsbeschluss
vom 17.10.2018 geandert und die 0.g. zeitliche Beschrankung aufgehoben, so dass seitdem
das ortlich begrenzte Verbot rund um die Uhr gilt. Gemalf3 Art. 30 Abs. 1 Satz LStVG sind Ver-
ordnungen auf langstens vier Jahre zu befristen. Damit soll gewahrleistet werden, dass die Er-
forderlichkeit von ,Alkoholkosumverboten® regelmaRig Uberpruft wird. Liegen die in Art. 30 Abs.
1 LStVG normierten Voraussetzungen weiterhin vor, kann die Gemeinde die Geltungsdauer ih-

rer Verordnung verlangern.

2. Nach Art. 30 LStVG kénnen Gemeinden auf bestimmten 6ffentlichen Flachen den Verzehr und
das Mitfuhren alkoholischer Getrénke verbieten, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme
rechtfertigen, dass dort auf Grund tibermafigen Alkoholkonsums regelméRig Ordnungswidrig-
keiten oder Straftaten begangen werden. Eine umfassende Prifung und und Darlegung erfolgte
durch OA fur den RWA am 30.11.2016.

Ziel der AIkVVO ist in erster Linie, problematische Auswirkungen von tiberméaRigem Alkoholkon-

sums in einem bestimmten Bereich effektiv zu bekdmpfen, indem alkoholbedingte Sicherheits-

stérungen wie z.B. Kdrperverletzungsdelikte an dieser Stelle gar nicht erst entstehen sollen.
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Dies gilt auch fiir weitere Begleiterscheinungen wie Wegwerfen von Miill, Urinieren in der Of-

fentlichkeit und Belastigung von Passanten.

Die Voraussetzungen des Art. 30 LStVG sind im raumlichen Geltungsbereich der Verordnung

weiterhin erfullt.

Der Hauptbahnhof mit der Kénigstorpassage ist eine der am stérksten frequentierten und beleb-
testen Ortlichkeiten in Nurnberg. Das Bahnhofsgeb&ude selbst unterliegt dem privaten Haus-
rechtsbereich der DB AG. Die unterirdischen Flachen samt U-Bahn-Verteilergeschoss und Ein-
kaufsladen in der Konigstorpassage dagegen sind als Verkehrsflache offentlich gewidmet und
dienen dem FuRgangerverkehr als Hauptzugangsweg zur Innenstadt. Diese Bereiche waren
schon immer Anziehungspunkt fiir unterschiedlichste Personengruppen aus der Obdachlosen-,
Jugendlichen-, Punk-, Drogen-, und vor allem Alkoholikerszene (letztere vorwiegend vor der
Osthalle am Bahnhofsvorplatz). Gerade aufgrund der heterogenen Gruppierungen und der z.T.
unspezifischen Teilnehmerkreise traten dennoch schon seit den 1990er Jahren immer wieder
Nutzungskonflikte im Sinne von Belastigungen von Dritten bis hin zu Ordnungswidrigkeiten (z.B.
Urinieren, Rauchen), aber auch Straftaten im Bahnhofsbereich auf. Seit Ende des Jahres 2015
hatte sich die Sicherheitslage im Bereich der Kdnigstorpassage in qualitativer wie auch in quan-
titativer Hinsicht verschérft. So stiegen zum damaligen Zeitpunkt nicht nur die Ordnungswidrig-
keiten, sondern vor allem die Straftaten, die vor Ort begangen wurden, an - davon Koérperverlet-
zungsdelikte um ca. 30% . Hierbei fiel auf, dass sowohl Tater als auch Opfer zum grof3en Teil
erheblich alkoholisiert waren (3/4 Tater, 2/3 Opfer).

Neben diversen baulichen, infrastrukturellen und praventiven Mafnahmen war die AlkVVO und
die erhohte polizeiliche Prasenz durch Etablierung einer BAO (Besondere Aufbauorganisation)
ein Baustein, um dieser Situation zu begegnen. Mit Erfolg , da aktuell laut polizeilicher Statistik
ein kontinuierlicher Riickgang der alkoholbedingten Kdrperverletzungsdelikte um ca. 30% im

Vergleichszeitraum vor Inkrafttreten der VO zu 2019 zu verzeichnen ist.
Entsprechend hoch zeigt sich auch die Anzahl der wegen VerstoRes gegen die AlkVVO einge-
leiteten Bul3geldverfahren der Polizei (2019: 966) und damit korrespondierend die Anzahl der

durch RA/2 erlassenen Bul3geldbescheide (2019: 848).

Das Polizeiprasidium Mittelfranken/Sachgebiet E2 teilt mit Schreiben vom 07.09.2020 mit:
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»,Im Jahr 2019 wurden wegen Versté3en gegen die AlkVVO durch die Polizei 966 Ord-
nungswidrigkeitenverfahren eingeleitet. In weiteren 606 Fallen erhielten Personen eine Be-
lehrung hinsichtlich der, den Alkoholkonsum im Geltungsbereich der AlkVVO betreffenden,
Vorschriften. Damit korrespondierend zeigten sich im unmittelbaren Geltungsbereich der
AIkVVO Koarperverletzungen im Jahr 2019 im Vorjahresvergleich um ca. 25% rucklaufig.

Dennoch war auch im Jahr 2019 dort noch ein im Vergleich mit dem restlichen Stadtgebiet
erhohtes Niveau an Korperverletzungsdelikten zu verzeichnen und Alkohol in vielen Féllen
Katalysator fur die Deliktsbegehung.

Im Jahr 2020 wurden polizeilich bisher hinsichtlich Ordnungswidrigkeiten wegen Versto3en
gegen die AlkVVO sowie in Bezug auf Korperverletzungsdelikte im Geltungsbereich der
AlkVVO ahnlich niedrige Werte wie im Jahr 2019 registriert.

Die Anzahl alkoholisierter Tatverdachtiger von Kdrperverletzungsdelikten im mehr-

jahrigen Vergleich ist merklich rucklaufig.

Die Entwicklung veranschaulicht zum einen, dass den im Bereich des Bahnhofsplat-
zes eingesetzten Polizeibeamten mit der AlkVVO durch die Stadt Ndrnberg eine so-
lide rechtliche Grundlage fir die frihzeitige Intervention gegen den sicherheitsrele-
vanten Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum an die Hand gegeben wurde, die beim
Einschreiten auch entsprechend Anwendung findet. Zum anderen lasst sich erken-
nen, dass mit dem Erlass der AlkVVO die Anzahl der Koérperverletzungsdelikte im
Bereich des Bahnhofsplatzes sank und auch 2020 das niedrige Niveau des Jahres
2019 voraussichtlich erreicht wird. Im Einzelnen gestaltet sich die lageméafige Einord-
nung fur das Jahr 2020 aufgrund der spezifischen Gegebenheiten im Zuge des Auftretens
des neuartigen Corona- Virus und der hieraus resultierenden Infektionsschutzmal3hahmen
naturlich schwierig. Eine insgesamt riicklaufige Entwicklung und damit Entspannung der

Lage ist jedoch klar erkennbar.

Wesentlich fur diese positive Entwicklung sind insbesondere die nunmehr restriktiveren Re-
geln zum Alkoholkonsum im &ffentlichen Bereich rund um den Hauptbahnhof Nirnberg und
die damit deutlich gesteigerte Effizienz dortigen polizeilichen Handelns. In diesem Zusam-
menhang ist insbesondere auch die entfallene zeitliche Beschrédnkung der AlkVVO hervor-

zuheben.

Aus Sicht des PP MFr hat sich die AlkVVO der Stadt Nirnberg im gegenwartigen zeitlichen

-4 -
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und ortlichen Umfang bewahrt, weshalb eine Verlangerung dieser Verordnung empfohlen
wird, um eine erneute Lageverscharfung zu verhindern. Eine oértliche Ausweitung auf wei-
tere Bereiche wie beispielsweise den Plarrer erscheint nicht geboten, wenngleich auch ins-
besondere im Bereich des Plarrers Alkoholkonsum im offentlichen Raum feststellbar ist.
Die dortigen Sicherheitsstorungen sind jedoch nicht mit der Lage im Bahnhofsumfeld ver-
gleichbar.

Daruber hinaus wird ein interdisziplinares und ganzheitliches Tatigwerden im Bereich des
Bahnhofsplatzes empfohlen, um nicht zuletzt auch den dort aufhaltigen Angehdrigen diver-

ser Randgruppen die gebotenen Hilfestellungen zukommen zu lassen.”

(Mitteilung Ende)

Das Verbot des Alkoholkonsums sowie des Mitfilhrens alkoholischer Getranke genlgt den An-
forderungen des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes. Es ist geeignet, den alkoholbedingten Si-
cherheitsstérungen in den Verbotsbereichen vorzubeugen und mangels anderer zur Verfiigung
stehender Mittel auch erforderlich. Die vorliegende Verordnung erweist sich auch in Abwagung
aller gegenlaufigen Interessen als angemessen. Das Interesse des Privaten, alkoholische Ge-
tranke im Verbotsbereich zu konsumieren bzw. zu diesem Zweck dort mit sich zu fihren muss
hinter dem o6ffentlichen Interesse an der Vermeidung alkoholbedingter negativer Begleiterschei-
nungen und Sicherheitsstérungen zurlickstehen. Zu diesem Ergebnis flhren folgende Erwagun-
gen: Es ist insgesamt nur ein geringer Teil des Stadtgebiets von der Alkoholverbotsverordnung
betroffen. Nach wie vor ist es ist rechtlich zulassig, den ggf. sogar im Verbotsbereich erworbe-
nen Alkohol mit sich zu fiihren, soweit die alkoholischen Getrénke nicht unmittelbar im Verbots-
bereich konsumiert werden sollen. Die Interessen des Einzelhandels im Verbotsbereich sind in-
soweit durch die Regelungen der Alkoholverbotsverordnung nicht erheblich belastet. Das Frei-
zeitverhalten derjenigen, die im 6ffentlichen Raum fir Stérungen in der Offentlichkeit verant-
wortlich sind, muss insoweit hinter den Interessen der restlichen Stadtgesellschaft und deren

Schutz vor Straftaten usw. zurlicktreten.

Der Erlass der Alkoholverbotsverordnung steht im pflichtgemafRen Ermessen der Gemeinden.
Der nahere Umgriff des Bahnhofsbereichs als zentraler Verkehrsknotenpunkt des OPNV ist
stark von Nachtschwarmern frequentiert, die auf dem Weg zu und von den Nachtlokalen alko-
holische Getranke konsumieren. Zusatzlich dient er — wie auch in anderen Grof3stadten - als
Anlaufstelle und Treffpunkt verschiedener Personengruppen aus der Obdachlosen-, Drogen-
und Alkoholszene. Dies zieht regelm&Rig Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

und teilweise auch Belastigungen von Passanten nach sich. Seit dem Jahr 2015 hatte dieses

-5-
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Phanomen sowohl in qualitativer als auch quantitativer Hinsicht derart stark zugenommen, dass
das subjektive Sicherheitsgefiihl von Passanten erheblich beeintrachtigt wird. Um dieser beson-
deren Entwicklung zu begegnen, erarbeitete eine eigens hierflr gegriindete Arbeitsgruppe Stra-
tegien zur Verbesserung der Situation. Das Alkoholverbot ist Teil dieses MaRnahmenpakets
und flankiert die Gbrigen repressiven, infrastrukturellen und praventiven Mal3nahmen. Zum Ei-
nen zielt die Verordnung darauf ab, dass die Angehdrigen der Alkoholszene sowie Nacht-
schwarmer nicht mehr das Umfeld des Bahnhofs als Treffpunkt fir den gemeinsamen Alkohol-
konsum nutzen; zum Anderen ist auch das Mitfihren von Alkohol als Vorbereitungshandlung
zum Konsum erfasst. Durch diese beiden Regelungen soll eine gewisse Entzerrung der Szene
in der Konigstorpassage bzw. im Bahnhofsumgriff erreicht und die Belastung mit Sicherheitssto-
rungen reduziert werden. Flankiert wird die Verordnung im Ubrigen durch die Hausordnung der
Deutschen Bundesbahn, die den Konsum von Alkohol in ihrem Hausrechtsbereich ebenfalls

verboten hat, um so zu einem stimmigen Gesamtkonzept beizutragen.

4. Die Verlangerung der AlkVVO wird seitens der Verwaltung empfohlen, um die erreichten Ziele,
namentlich den Riickgang der alkoholbedingten Straftaten, im Bereich des nach wie vor 6ffent-
lichkeitssensiblen Bereich des Hauptbahnhofs aufrecht zu erhalten und einen Zustand wie vor

2016 zu vermeiden.

5. Die Regelung zum Inkrafttreten beruht auf Art. 50 Abs. 1 Satz 2 LStVG. Die Verordnung wird
geman Art. 30 Abs. 1 Satz 2 LStVG auf vier Jahre befristet.

[I. OA/L

11.09.2020
Ordnungsamt
OA-KOS

iLA.

(3268)
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Gesetz Uber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Gebiet
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
(Landesstraf- und Verordnungsgesetz — LStVG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Dezember 1982
(BayRS 11 S. 241)
BayRS 2011-2-1

Vollzitat nach RedR: Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG) in der in der Bayerischen Rechtssammlung
(BayRS 2011-2-I) veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 27. April 2020
(GVBI. S. 236) geandert worden ist

Art. 30
Verzehr alkoholischer Getranke auf 6ffentlichen Flachen

(1) :Die Gemeinden konnen durch Verordnung auf bestimmten 6ffentlichen Flachen — auRerhalb von Geb&uden
und genehmigten Freischankflachen — den Verzehr alkoholischer Getranke verbieten, wenn tatséchliche
Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass dort auf Grund GiberméaRigen Alkoholkonsums regelmafig
Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten begangen werden. 2Die Verordnungen nach Satz 1 sind langstens auf vier
Jahre zu befristen. ®In ihnen kdnnen die Gemeinden auch das Mitfuhren alkoholischer Getranke an den in der
Verordnung bezeichneten Orten verbieten, wenn die Getranke den Umstéanden nach zum dortigen Verzehr
bestimmt sind.

(2) Mit GeldbuRRe kann belegt werden, wer einer auf Grund des Abs. 1 erlassenen Verordnung zuwiderhandelt.
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Alkoholverbotsverordnyng
320.@4 14

Verordnung der Stadt NUrnberg tber das
Verbot von alkoholischen Getranken
im Bereich des Hauptbahnhofs und der Kénigstorpassage
(Alkoholverbotsverordnung — AlkVVO)

Vom 15. Dezember 2016 (Amtsblatt S. 441),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 23. Oktober 2018 (Amtsblatt S. 431)

Die Stadt Nurnberg erlasst auf Grund von Art. 30 des Gesetzes Uber das Landesstrafrecht und das Verord-
nungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Landesstraf- und Verordnungsgesetz -
LStVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Dezember 1982 (GVBI. S. 1098), zuletzt geéndert
durch § 5 des Gesetzes vom 22. Mai 2015 (GVBI. S. 154), folgende Verordnung:

Inhaltstbersicht:

81 Geltungsbereich

§ 2 Alkoholverbot

§ 3 Ordnungswidrigkeiten

8 4 Inkrafttreten, Geltungsdauer

§1
Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich dieser Verordnung erstreckt sich auf die folgenden 6ffentlichen Flachen:

1. den Bahnhofsplatz bis einschlie3lich der Bahnhofstralie;

2. den Zentralen Omnibusbahnhof;

3. den Frauentorgraben vom Sterntor bis zum Konigstor zwischen der duf3eren und inneren Stadtmauer;
4.

die unterirdischen o6ffentlichen Wegeflachen im ersten Untergeschoss des Bahnhofsplatzes (Kdnigstor-
passage).

Die genaue Grenze des Geltungsbereichs hinsichtlich der Nrn. 1 bis 3 ergibt sich aus der beiliegenden Karte
des Ordnungsamts vom 28.08.2018 (Mafstab 1:2.000), die als Anlage Bestandteil dieser Verordnung ist.
MalRgeblich ist die Innenkante der Begrenzungslinie. Zum Geltungsbereich gehdren auch die Zuwegungen
(insbesondere Treppen, Rampen und die erhéhten Flachen vor den Eingangstiiren des Bahnhofsgeb&audes)
zu den oberirdischen 6ffentlichen Flachen. Hiervon ausgenommen sind die Treppenanlagen von der Kénigs-
torpassage zur Mittelhalle des Bahnhofsgeb&audes.

82
Alkoholverbot

Es ist verboten, alkoholische Getréanke im Geltungsbereich dieser Verordnung zu konsumieren sowie mit
sich zu fuhren, soweit die Getranke den Umstanden nach zum dortigen Verzehr bestimmt sind.

69. Nachtrag Dezember 2018 1
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§3

Ordnungswidrigkeiten

Nach Art. 30 Abs. 3 LStVG kann mit GeldbuR3e belegt werden, wer entgegen § 2 alkoholische Getranke kon-
sumiert oder mit sich fahrt.

§4

Inkrafttreten, Geltungsdauer

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft. Sie gilt vier Jahre.

2 69. Nachtrag Dezember 2018
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Aglage zur Alkoholverbotsverordnung (AlkVVO)
—

Zeichenerklarung:

Grenze des Geltungsbereichs

MaBstab: 1:2000 (DIN A3)

Die Verordnung wurde vom Stadtrat am
beschlossen.

23, Okt, 2018

Nurnberg,
Stadt Nirnberg

Dr. Ulrich Maly
Oberburgermeister

7. Okt. 2018

Fur die Richtigkeit der Karte:

Nirnberg, 28.08.2018
Stadt Niirnberg
Ordnungsamt

Katrin Kurr
................. Leitende Verwaltungsdirektorin /

Bearbeitung:
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Verordnung zur Anderung der Verordnung der Stadt Niirnberg lber das Verbot von
alkoholischen Getranken im Bereich des Hauptbahnhofs und der Kénigstorpassage (Al-
koholverbotsverordnung — AlkVVO) vom 15. Dezember 2016 (Amtsblatt S. 441), gean-
dert durch Verordnung vom 27. Marz 2017 (Amtsblatt S. 111), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 23. Oktober 2018 (Amtsblatt S. 431)

Die Stadt Nurnberg erlasst auf Grund von Art. 30 des Gesetzes lber das Landesstrafrecht und
das Verordnungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13. Dezember 1982 (GVBI. S. 1098), zuletzt geandert durch § 2
des Gesetzes vom 27. April 2020 (GVBI. S. 236), folgende Verordnung:

Art. 1
1. 84 wird wie folgt geandert:

Die Zahl ,2017“ wird durch die Zahl ,2021“ ersetzt

Art. 2

Diese Verordnung tritt am 01.01.2021 in Kratft.
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Beschlussvorlage

BDR/003/2020

Beratung Datum Behandlung Ziel
Ausschuss fir Recht, Wirtschaft und 14.10.2020 offentlich Gutachten
Arbeit

Stadtrat 21.10.2020 offentlich Beschluss
Betreff:

Anderung der Taxitarifordnung

Anlagen:
Antrag der Taxizentrale vom 13.07.2020

Niederschrift zur Sitzung der Taxikommission am 16.09.2020
Taxitarifordnung bisherigeFassung
Verordnung Uber die Anderung der Taxitarifordnung

Sachverhalt (kurz):

Nach 8§ 51 Abs. 1 Personenbeforderungsgesetz i.V.m. 8 11 Nr. 1 der Verordnung Uber die
Zustandigkeit zum Erlass von Rechtsverordnungen werden die Beférderungsentgelte und
-bedingungen fur den Verkehr mit Taxen in Nurnberg durch die Stadt Nirnberg in der
Taxitarifordnung festgesetzt.

Mit Schreiben vom 13.07.2020 beantragte die Taxi-Zentrale Nurnberg die Anhebung des
Fahrpreises fir den 2. bis 5. gefahrenen Kilometer von derzeit 2,00 EUR auf dann 2,10 EUR.
Bezogen auf die IHK-Standardfahrt (Grundpreis zuzlglich Wartezeit 2 %2 Minuten und eine
Fahrstrecke von 5 Kilometern) bedeutet der Vorschlag eine Anhebung um 2,49 %.

Das vorgeschriebene Anhdrverfahren wurde durchgefuhrt. Die Stadt Erlangen begraf3t die
geplante Anderung. Die Stadte Furth und Schwabach haben sich nicht gedulZert.

Das Bayerische Landesamt fur Mal3 und Gewicht stimmt dem Antrag zu. Die Dienststelle
Eichamt Nurnberg weist erganzend darauf hin, dass die Anderung aus organisatorischen
Grinden bis spétestens 01.12.2020 in Kraft treten soll.

Auch die IHK Nurnberg fur Mittelfranken stimmt dem Antrag zu.
Die Taxikommission hat sich in der Sitzung am 16.09.2020 mit dem Antrag und den

eingegangenen Stellungnahmen befasst. Die beantragte Anhebung des Taxitarifs wurde von
allen Teilnehmern als maf3voll und angemessen begrift.
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1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
(] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fur einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfligung?
(mit Ref. I/ll / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
XI Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

Seite 2 von 4
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2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

|Z| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[
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Gutachtenvorschlag:

Der Ausschuss begutachtet die beiliegende Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber
Beforderungsentgelte und Beférderungsbedingungen fir den Gelegenheitsverkehr mit Taxen
(TaxitarifO - TTO) und empfiehlt dem Stadtrat, diese Verordnung zu erlassen.

Beschlussvorschlag:

Gemal dem beiliegenden Gutachten des RWA vom 14.10.2020 wird der Erlass der
beiliegenden Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber Beférderungsentgelte und
Beforderungsbedingungen fur den Gelegenheitsverkehr mit Taxen (TaxitarifO - TTO)
beschlossen.
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Personenbeférderung 4.4t Niirnberg

Herrn Dauer Takiruf: (09 11) 19 410
mit
Innere Laufer Ghsse 3  Ordnungsa Vefwaltung: (09 11) 95210 - 0
2020 Zu;‘Stellunﬂe efax: (09 11) 95 210 - 20
nahme - .
\ 14, JUL E-Ntail: post@taxi-nuernberg.de
90403 Nurnberg Internet: www.taxi-nuernberg.de
Huckspr ~ 1 Antwort vor Absendung vorlagen
AR Antwart zur Unterschrft yorlegen
2
thr Zeichen lhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

Linz/Dokument1 13.07.2020

Antrag auf Anderung der Nirnberger Taxi-Tarifordnung (TaxitarifO - TTO)

Sehr geehrter Herr Dauer,
sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der geénderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der zu erwartenden betrieb-
lichen Kostensteigerungen im Jahre 2021 beantragt die Taxi-Zentrale Nurnberg eG die Anderung
der Taxi-Tarifordnung wie folgt:

§2Abs. 2Nr. 2TTO
Text alt:

.. .fur den zweiten bis einschlieRlich funften Kilometer 2,00 Euro (je angefangene 100,00 m Fahr-
strecke 0,20 Euro);"

Text neu:

... ,fur den zweiten bis einschlieBlich funften Kilometer 2,10 Euro (je angefangene 95,24 m Fahr-
strecke 0,20 Euro);”

Die Grinde:

Die Taxi-Tarifordnung wurde zuletzt mit Wirkung zum 01.12.2019 geandert. Die vorliegend bean-
tragte Anpassung des Nirnberger Taxi-Tarifes bedeutet eine Erhéhung der IHK-Standardfahrt in
Hohe von 2,49 % bezogen auf den Taxi-Tarif 12/2019.

Taxi-Zentrale Numberg, Genossenschaft der Niirnberger Taxiunternehmer eG — Andemacher StraBe 33 - 90411 Niirnberg
Eingetragen im Genossenschaftsregister Niimberg GenR 74
Vorstand: Reinhold Gast und Christian Linz - Vorsitzender des Aufsichtsrates: Gerhard Kronburger
Sparkasse Nirnberg DE36760501010001323339
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Die 6konomische Situation der Nurnberger Taxibetriebe ist im Jahre 2020 zweiteilig zu betrach-
ten. Die erste Phase ist als wirtschaftlich stabil, als grundsatzlich noch zufriedenstellend aber
insgesamt als ungeniigend anzusehen.

Der zunéachst schleichende Beginn des Corona-Geschehens und insbesondere die Ausrufung
des Katastrophenfalles am 13.03.2020 ging in der Folge mit einem Komplettausfail der Key-Ac-
counts und einem damit zusammenh&ngenden auRerordentlichen Umsatzriickgang einher. Ver-
gleichen Sie hierzu bitte unsere Stellungnahme vom 02.07.2020 im Rahmen der Anhérung zum
aktuellen Beobachtungszeitraum, diese in Anlage.

Die Taxinachfrage stellte sich dementsprechend bis Mitte Marz leicht ruckiaufig dar. Coronabe-
dingt sind die schichtibergreifenden Vermittiungszahlen aber zum Beobachtungszeitpunkt Juni
2020 - verglichen mit den Vorjahreswerten - um gut 50% geringer. Sie variieren auf diesem etwa
halftigen Niveau.

Kostenseitig war hinsichtlich der variablen Kosten von einer geringwertigen Entlastung in Héhe
von 1,63 % auszugehen, die insbesondere den Energiekosten geschuldet ist. Der Kalkulation
wurde ein Preis je Liter Dieselkraftstoff in Hohe von EUR 1,129, abgerufen am 25.06.2020, zu-
grunde gelegt. Nach unseren Erkenntnissen ist derzeit von keiner signifikanten Veranderung des
Dieselpreises auszugehen.

Die Gesamtkosten eines Taxi-Betriebes liegen geringfligig erhéht. Kostenverandernde Bestand-
teile sind die wiederum gestiegenen Versicherungsbeitrage sowie auch die héheren Aufwendun-
gen beim Fahrzeugkauf.

Im Hinblick auf die Vergleichsstadte ist auszufuhren, dass die dortigen Tarifanpassungen nicht
vollstandig erfasst sind. Eine Aktualisierung der Taxitarife unserer Vergleichsstadte war zum Zeit-
punkt der Nlrnberger Tarifbeantragung noch nicht abgeschlossen. Insoweit ist davon auszuge-
hen, dass es sich auf der Berechnungsgrundlage der IHK-Standardfahrt um eine mafvolle Erhé-
hung — gesehen zum statistischen Mittelwert der Vergleichsstadte - handelt.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Mindestlohnerhéhung 2021, gesplittet auf EUR 9,50 am
01.01.2021 sowie einer zweiten Tranche zum 01.07.2021 auf EUR 9,60, die kalkulatorisch nicht
erfasst ist, ist die Beantragung der Tarifanpassung als moderat anzusehen. Coronabezogene
Kosten und Umsatzausfélle wurden ebenfalls nicht eingepreist, was ausdriicklich erwdhnt wird.

Weitere Einzelheiten zur Kostenstruktur und dem sich hieraus ergebenden Handlungsbedarf kén-
nen der Anlage entnommen werden.

Taxi-Zentrale Niimberg, Genossenschaft der Niimberger Taxiunternehmer eG — Andernacher StraBe 33 - 90411 Nurnberg
Eingetragen im Genossenschaftsregister Niirnberg GenR 74
Vorstand: Reinhold Gast - Christian Linz - Wolfgang Ziegler - Vorsitzender des Aufsichtsrates: Gerhard Kronburger
Sparkasse Niirnberg DE36760501010001323339
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Dem sozialen Aspekt wird dadurch Rechnung getragen, dass mit der Tarifoeantragung lediglich
die ,spaten” Kilometer (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 TTO ... fir den zweiten bis einschlieBlich funften Kilo-
meter...") angepasst werden sollen. Eine gegebenenfalls kritisch zu beurteilende Kurzfahrterhé-
hung, die vorliegend beispielsweise altere Fahrgaste - eine auf die Verkehrsform Taxi stark an-
gewiesene Kundengruppe - betreffen wirde, ist von der beantragten Tariferh6hung nicht oder
nur im geringen Umfang umfasst.

Die Tarifanpassung soll zum Zeitpunkt 01.12.2020 wirksam werden. Zwischen dem Erschei-
nungsdatum des entsprechenden Amtsblattes und dem Inkrafttreten des beantragten Tarifes soll
nach Mdglichkeit ein ausreichender Zeitraum, dieser ware mit etwa 14 Tagen anzusetzen, liegen,
damit die technische Umstellung der Fahrpreisanzeiger problemlos abgewickelt werden kann.

Bei Ruckfragen stehen wir Thnen sehr gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriRRen

fur den Vorstand:

| ,

;
1y v i | - I
Reinhi')ld Gast Chrigtian Linz
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erwahnt

Taxi-Zentrale Niumberg, Genossenschaft der Niirnberger Taxiunternehmer eG — Andernacher Strafe 33 - 90411 Niirnberg
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Taxi-Zentrale ° Andernacher Stralle 33 ° 90411 Nirnberg T A X l - Z E N T R A L E
Ordnungsamt Stadt Niarnberg NUR N BER G

Personenbeférderung
Herrn Dauer
Innere Laufer Gasse 3 7 AV Taxiruf: (09 11) 19 410
ch" Verwaltung: (09 11) 95210-0
;. Telefax: (09 11)95210-20
90403 Numberg E-Mail: post@taxi-nuernberg.de
Internet: www.taxi-nuernberg.de
Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Datum
Linz/Dokument 02.07.2020

Sehr geehrter Herr Dauer,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir antworten auf thr Schreiben vom 08.05.2020 hinsichtlich einer méglichen Neuzulassung von
Taxi-Konzessionen und deren Auswirkung auf die Funktionsfahigkeit des Nurnberger Taxigewer-

bes.

Die wirtschaftliche Situation im ersten Halbjahr 2020 ist grundsatzlich zweigeteilt zu betrachten.
Vorliegend ist die Zeitspanne des Taxi-,Normal‘-Geschéaftes bis zur Feststellung des Katastro-
phenfalls (Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir Sport und In-
tegration vom 16. Méarz 2020, Az. D4-2257-3-35) vom Zeitraum ab dem 16.03.2020 zu unter-
scheiden, der als Sonderfall anzusehen ist.

1. Die Vor-Coronazeit

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stellte sich bis Mitte Marz 2020 als wirtschaftlich stabil,
als grundsatzlich zufriedenstellend aber insgesamt ungentigend dar. Der Trend ist im Vorjahres-
vergleich leicht rlckl&ufig.

2. COVID-18

Die Auswirkungen der Pandemie haben das Taxi-Gewerbe durch den am 16.03.2020 angeord-
neten Shutdown existenziell getroffen. Durch den Komplettausfall des Business-Geschaftes, der
Touristik, des Hotel- und Gastrogeschaftes, der Schilerbeférderungen, im Bereich Leisure und
insgesamt durch die Maximalreduzierung des gesellschaftlichen Lebens sind die umsatztragen-
den Saulen des Nurnberger Taxi-Gewerbes nahezu véllig weggebrochen.

Die Umséatze in der zweiten Marzhalfte sowie im April 2020 sind stark unterwertig. Eine geringfil-
gige Erholung ist seit etwa Mitte Mai 2020 mit leicht positiver Tendenz zu beobachten. Die ab hier
erzielten Umsatzerltse sind schichtabhangig aber nach wie vor véllig unzureichend und stagnie-
ren derzeit auf diesem niedrigen Niveau.

Taxi-Zentrale Niirnberg, Genossenschaft der Nirnberger Taxiunternehmer eG — Andemnacher StraBe 33 - 90411 Nurnberg
Eingetragen im Genossenschaftsregister Niimberg GenR 74
Vorstand: Reinhold Gast und Christian Linz - Vorsitzender des Aufsichtsrates: Gerhard Kronburger
Sparkasse Niuirnberg DE36760501010001323339
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Eine 6konomische Verbesserung kann vorliegend nicht erkannt werden und ist im Ubrigen auch
nicht wahrscheinlich.

Die vermittelten Auftrage aus dem Referenzzeitraum — hierbei handelt es sich um die Funk-Ver-
mittlungszahlen der Taxi-Zentrale ohne das sogenannte Warteplatz- und Abwinkgeschaft - kén-
nen der folgenden Tabelle enthnommen werden. Die Werte sind dem Vergleichszeitraum des Vor-
jahres gegenubergestellt.

Taxi-Vermittlung — Anzahl der Fahrauftrage

e | am | Vemediam | vendenng,
Janhuar 111870 108845 97% -3%
Februar 112290 111160 99% -1%
Marz 122965 67235 55% -45%
April 103341 38862 38% -62%
Mai 115168 54010 47% -53%

Das Nirnberger Taxi-Gewerbe hat auf die Corona geschuldeten Umsatzeinbriiche mit Entbin-
dungen von der Betriebspflicht, Kurzarbeit fUr die Beschéftigten, mit Beantragung der bayeri-
schen sowie auch der Soforthilfe des Bundes reagiert.

Die Taxi-Zentrale Nlrnberg eG. hat zur Aufrechterhaltung der Mobilitatsversorgung der Niirnber-
ger Bevdlkerung eine Funkzugangssteuerung ab 20.03.2020 eingefiihrt, die eine halftige Zurver-
fugungstellung des Datenfunks vorsieht (gerade Taxi-Nummern an geraden Tagen - ungerade
Taxi-Nr. analog). Hierdurch war es méglich, den Mitgliedsbetrieben der Taxi-Zentrale Nirnberg
eG. wenigstens an jedem zweiten Tag einen Minimalumsatz zum Erhalt der wirtschaftlich drin-
gend erforderlichen Mindestliquiditat zu erméglichen.

Diese Funksteuerung war im Weiteren auch aus Mindestlohngriinden als erforderlich anzusehen,
weil im anderen Falle eine ausreichende Bezahlung des lohnabhangig beschaftigten Personals
im Hinblick auf das MiLoG nicht méglich gewesen waére.

Taxi-Zentrale Nurnberg, Genossenschaft der Nirnberger Taxiunternehmer eG — Andernacher Strafe 33 - 90411 Nitrnberg
Eingetragen im Genossenschaftsregister Niimberg GenR 74
Vorstand: Reinhold Gast - Christian Linz - Wolfgang Ziegler - Vorsitzender des Aufsichtsrates: Gerhard Kronburger
Sparkasse Nirnberg DE36760501010001323339
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Aufgrund der Tatsache, dass Umsatzerlése durch fremde Dritte festgelegt werden (ordnungs-
rechtlich alsTaxi-Tarif Nlrnberg) und nicht verénderbar sind und es vorliegend zu keinem erkenn-
baren Anstieg der Fahrgastzahlen kommen wird, wiirde ein Marktzutritt von weiteren Taxi-Ge-
nehmigungen zu einer signifikanten funktionalen Stérung der Personenbeférderung nach § 47
PBefG fihren.

Insofern ist nach vollstandiger und zutreffender Ermittlung des Status quo davon auszugehen,
dass die Genehmigung weiterer Taxen die Funktionsfahigkeit des Taxi-Gewerbes in Nirnberg
erheblich beeintrachtigt.

Mit freundlichen GriiRen

fir den Vorstand:

v

Christian Linz

Taxi-Zentrale Niimberg, Genossenschaft der Ntirnberger Taxiunternehmer eG — Andernacher StraBe 33 - 90411 Niimberg
Eingetragen im Genossenschafisregister Niimberg GenR 74
Vorstand: Reinhold Gast - Christian Linz - Wolfeang Ziegler - Vorsitzender des Aufsichtsrates: Gerhard Kronburger
Sparkasse Nuirnberg DE36760501010001323339
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Kalk_Mindestiohn

Stundenlohn Arbeitszeit/V AG-Anteil

01.01.2015
01.01.2017
01.01.2019
01.01.2020
01.01.2021

13.07.2020 15:33

8,50 €
8,84 €
9,19 €
9,35 €
9,50 €

48
48
48
48
48

25%
25%
25%
25%
25%

Personalfaktor
1,17
1,17
1,17
1,17
1,17

Zuschlidge
20%
20%
20%
20%
20%

C:\Users\clinz\Desktop\TARIFST2020_Beratung.xls

Woche
596,70 €
620,57 €
645,14 €
656,37 €
666,90 €
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Jahr
31.028,40 €
32.269,54 €
33.547,18 €
34.131,24 €
34.678,80 €

Kalk_Mindestiohn

mit Zuschldgen

37.234,08 €
38.723,44 €
40.256,61 €
40.957,49 €
41.614,56 €

13.07.2020 15:33

5,45%

C:\Users\clinz\Desktop\TARIFST2020_Beratung.xls
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Stadt Niirnberg

Besprechungsniederschrift

(Nr. 6.4.3 ADON)
Besprechungsthemen
Taxikommission
Besprechungsdatum Besprechungsort .
16.09.2020 Rathausplatz 2/Il Zimmer 208 ,Schéner Saal*
Vertretene Dienststelle/Kérperschaft/Firma vertreten durch i .
Taxi-Zentrale Herren Gast und Linz
CSU-Stadtratsfraktion Herr Sendner
SPD-Stadtratsfraktion : Herr Dr. Blaschke
Stadtratsfraktion Biindnis 90 / Die Grinen Herr Bock
IHK-NUrnberg Frau Stolpmann
BgA Herr Schmidt
RA Herr Oehler
OA Frau Kurr, Herren Schaffert und Dauer

Ergebnis:

Die Taxi-Zentrale beantragt den Fahrpreis fir den 2. bis 5. gefahrenen Kilometer um 0,10 EUR an-
zuheben. Unter Zugrundelegung der IHK-Standardfahrt ergibt sich eine Tarifanhebung um 2,49 %.

Herr Schmidt trégt den von der Genossenschaft gestellten Antrag der Kommission vor. Im Anschluss
wird Herr Linz gebeten, den gestellten Antrag kurz aus Sicht der Taxiunternehmer zu erldutern.

Herr Linz erlautert ausfuhrlich den gestellten Antrag. Er stellt dar, dass die Tarifanhebung aufgrund
der teilweise gestiegenen Kosten im Taxiverkehr im geforderten MalR} erforderlich und angemessen
ist. Er weist unter anderem darauf hin, dass extra nur der Fahrpreis fir den 2. bis 5. gefahrenen
Kilometer angehoben wurde. Es soll hierdurch eine Belastung finanziell schwécher-gestellte Fahr-
géste, welche nur eine kurze Strecke zum Arzt oder zum Einkaufen zurlicklegen miissen, vermieden
werden soll. :

Auf Nachfrage des Herrn Sendner erlauterte Frau Stolpmanh kurz die Stellungnahme der IHK.

Nach kurzer Beratung erklaren alle Teilnehmer der Kommission, dass der von der Taxizentrale NUrn-
berg gestellte Antrag als maRvoll und angemessen betrachet wird und man diesen Ubereinstimmend

unterstitzt.

Nurnberg, dén 16,69.2020
/

(2146)
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Taxitarg
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Verordnung uber Beférderungsentgelte und Beférderungs-
bedingungen fir den Gelegenheitsverkehr mit Taxen
(TaxitarifO - TTO)

Vom 18. Dezember 2003 (Amtsblatt S. 659),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 28. Oktober 2019 (Amtsblatt S. 410)

Die Stadt Niurnberg erlasst auf Grund von § 51 Abs. 1 des Personenbefdérderungsgesetzes (PBefG) i. d. F. d.
Bek. vom 08. August 1990 (BGBI. | S.1690), zuletzt geéndert durch Art. 49 des Gesetzes vom
21. August 2002 (BGBI. | S. 3322) und auf Grund von 8 31 der Verordnung Uber Zustandigkeiten im Ver-
kehrswesen vom 22. Dezember 1998 (GVBI. S. 1025), zuletzt geandert durch § 3 des Gesetzes vom
25. Mai 2003 (GVBI. S. 335) folgende Verordnung:

Inhaltstibersicht:

8 1 Geltungsbereich

§ 2 Entgelte

§ 3 Errechnung des Fahrpreises

8 4 Sondervereinbarungen

8 5 Mitfuhrpflicht

§ 6 In-Kraft-Treten; Ubergangsregelung

81

Geltungsbereich

(1) Fuor die Beforderung mit Taxen, die von der Stadt Nurnberg als Genehmigungsbehérde zugelassen
sind, gilt innerhalb des Pflichtfahrbereichs der nachstehende Tarif.

(2) Der Pflichtfahrbereich im Sinne des § 47 PBefG umfasst das Stadtgebiet der kreisfreien Stadte Nurn-
berg, Furth, Erlangen sowie Schwabach und erstreckt sich auf Teile der Landkreise Ansbach, Erlangen-
Hoéchstadt, Forchheim, Furth, Neumarkt/Opf., Neustadt/Aisch - Bad Windsheim, Nirnberger Land und Roth.
Er ist in der Karte vom 17. Dezember 1998 (M 1:200.000), die als Anlage Bestandteil dieser Verordnung ist,
grob dargestellt. Die genauen Grenzen des Pflichtfahrbereichs ergeben sich aus der Karte vom
08. Dezember 1998 (M 1:25.000), die beim Ordnungsamt, Innerer Laufer Platz 3, in Nirnberg archivmaRig
verwahrt wird und wéhrend der Dienststunden von jedermann eingesehen werden kann. Als Pflichtfahrbe-
reichsgrenze gilt jeweils die Innenkante der auReren Begrenzungslinie zu Zone 6.

§2
Entgelte

(1) Der Grundpreis fur die Inanspruchnahme eines Taxis betragt 3,50 Euro. In diesem Preis ist eine Fahr-
leistung fur 0,20 Euro eingeschlossen.

71. Nachtrag Dezember 2019 1
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(2) Der Fahrpreis betragt
1. far den ersten gefahrenen Kilometer 3,70 Euro (je angefangene 54,05 m Fahrstrecke 0,20 Euro);

2. fur den zweiten bis einschlieflich fiinften Kilometer 2,00 Euro (je angefangene 100,00 m Fahrstrecke
0,20 Euro);

3. fir jeden weiteren Kilometer 1,60 Euro (je angefangene 125,00 m Fahrstrecke 0,20 Euro).

(3) Der Wartezeitpreis betragt 0,20 Euro fir jeden angefangenen Zeitraum von 27,7 s; dies sind je Stunde
26,00 Euro. Als Wartezeit gilt jedes Halten und jede Unterschreitung der Umschaltgeschwindigkeit, wenn
dies nach dem Einsteigen des Fahrgastes auf dessen Veranlassung oder aus verkehrlichen, vom Fahrper-
sonal nicht zu vertretenden Grunden erforderlich wird. Die Umschaltgeschwindigkeit betragt bei
Abs. 2 Nr.1 7,03 km/h, bei Abs. 2 Nr. 2 13,00 km/h und bei Abs. 2 Nr. 3 16,25 km/h.

(4) Wird ein Taxi bestellt, so wird fur eine Wartezeit von 4 Minuten kein Entgelt berechnet. Fir jede weitere
angefangene Minute Wartezeit, die aus vom Fahrpersonal nicht zu vertretenden Griinden entsteht, wird ein
Entgelt nach Abs. 3 Satz 1 erhoben. Wartezeit im Sinne der Satze 1 und 2 ist der Zeitraum, der zwischen
dem Einschalten des Fahrpreisanzeigers und dem Einsteigen des Fahrgastes liegt. Der Fahrpreisanzeiger
ist unmittelbar nach Eintreffen (Fahrzeugstillstand) am vereinbarten Abholort — falls ein bestimmter Abhol-
zeitpunkt vereinbart wurde, jedoch erst nach Erreichen dieses Zeitpunktes — einzuschalten. Das Fahrperso-
nal hat sich unverziglich nach dem Einschalten des Fahrpreisanzeigers beim Besteller zu melden.

(5) An Zuschlagen werden erhoben

1. fur die Bestellung eines Kombifahrzeuges (PKW mit erh6htem Ladevolumen) mittels Telefon oder
auf elektronischem Wege 2,50 Euro;

2. fur die Nutzung eines Fahrzeuges mit mehr als vier Fahrgastsitzplatzen durch funf bis sechs Fahr-
gaste oder fir die Bestellung eines Fahrzeuges mit flnf bis sechs Fahrgastsitzplatzen mittels Tele-
fon oder auf elektronischem Wege 2,50 Euro;

3. fir die Nutzung eines mit einem Rollstuhl befahrbaren Fahrzeugs durch einen Fahrgast, der auf die
Beftrderung in einem derartigen Fahrzeug angewiesen ist 7,50 Euro;

4. fur die Nutzung eines Fahrzeuges mit mehr als vier Fahrgastsitzplatzen durch sieben bis acht Fahr-
gaste oder fir die Bestellung eines Fahrzeugs mit sieben bis acht Fahrgastsitzplatzen mittels Tele-
fon oder auf elektronischem Wege 7,50 Euro.

Der Fahrgast ist bei der telefonischen Bestellung auf den jeweiligen Zuschlag hinzuweisen. In allen anderen
Fallen hat das Fahrpersonal die Fahrgaste so frih wie moglich, spatestens aber vor Antritt der Fahrt, auf den
Zuschlag hinzuweisen.

(6) Fur Beforderungsfahrten, die weder in der Tarifzone 1 oder 2 beginnen oder enden, noch durch diese
hindurchfiihren, werden folgende Tarifzonenzuschlage erhoben:

Ziel-
zone 3 4 5 6
Start-
zone
3 10 Euro | 10 Euro | 10 Euro | 10 Euro
4 10 Euro | 15 Euro | 15 Euro | 15 Euro
5 10 Euro | 15 Euro | 25 Euro | 25 Euro
6 10 Euro | 15 Euro | 25 Euro | 40 Euro

Der Fahrgast ist vor Antritt der Fahrt auf den jeweils anfallenden Zonenzuschlag hinzuweisen.

(7) Wird aus vom Besteller zu vertretenden Griinden die Fahrt nach Auftragserteilung nicht durchgefihrt,
so ist der auf dem Fahrpreisanzeiger ausgewiesene Preis, mindestens jedoch der Grundpreis zuzlglich der
Zuschlage nach den Abs. 5 und 6 zu bezahlen.

2 71. Nachtrag Dezember 2019
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§3
Errechnung des Fahrpreises
(1) Die Beforderungsentgelte nach dieser Verordnung sind Festpreise; sie dirfen nicht Gber- oder unter-
schritten werden.

(2) Die Errechnung des zu entrichtenden Gesamtpreises hat durch einen geeichten Fahrpreisanzeiger zu
erfolgen. Als Entgelt darf nur der Betrag gefordert werden, der nach dieser Verordnung richtig berechnet und
auf dem Fahrpreisanzeiger angezeigt wird. Ausgenommen hiervon ist der in 8 2 Abs. 7 aufgefiihrte Fall.

(3) Bei Storung oder Versagen des Fahrpreisanzeigers wird der Fahrpreis nach der zuriickgelegten Strecke
und dem Kilometerpreis berechnet, der geméaR § 2 anzuwenden gewesen ware. Taxiunternehmer und Fahr-
personal sind verpflichtet, unverziiglich fir die Instandsetzung eines gestdrten Fahrpreisanzeigers zu sor-
gen.

(4) Fur Nebenleistungen, die in der Verordnung tber den Verkehr mit Taxen vorgeschrieben werden, darf
kein zusatzliches Entgelt berechnet werden. Dies gilt insbesondere fiir das Tragen (blichen Reisegepéacks
von und zu der Haustlire sowie vom und zum Zugang des Bahnhofes oder Flughafens. Fir dartber hinaus-
gehende zusatzliche Leistungen kann ein angemessenes Entgelt vereinbart werden.

§4

Sondervereinbarungen

Sondervereinbarungen gemalf § 51 PBefG bedirfen der Genehmigung der Stadt Nirnberg.

8§85
Mitfahrpflicht

Diese Verordnung ist in jedem Taxi mitzufihren und den Fahrgasten auf Verlangen vorzuzeigen.

§6

In-Kraft-Treten; Ubergangsregelung

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung* im Amtsblatt in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Verordnung uber Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen fir den Gelegenheitsverkehr mit Ta-
xen vom 04. Dezember 2000 (Amtsblatt S. 600), geandert durch Verordnung vom 18. Dezember 2000
(Amtsblatt S. 621), mit Ausnahme der Anlage (Karte M 1 : 200.000 vom 17. Dezember 1998) aul3er Kraft.

(2) Sondervereinbarungen, die vor dem In-Kraft-Treten dieser Verordnung der Stadt Nirnberg angezeigt
wurden, bedirfen ab 01.01.2005 der Genehmigung geman § 4.

* Tag der Bekanntmachung: 30.12.2003

71. Nachtrag Dezember 2019 3
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O 15
Verordnung zur Anderung der Verordnung (ber Beférderungsentgelte und
Beforderungsbedingungen fir den Gelegenheitsverkehr mit Taxen (TaxitarifO — TTO) vom

18. Dezember 2003 (Amtsblatt S. 659), zuletzt geandert durch Verordnung vom
28. Oktober 2019 (Amtsblatt S. 410)

Die Stadt Nurnberg erlasst auf Grund von 8 51 Abs. 1 des Personenbeforderungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. | S. 1690), zuletzt ge&ndert durch Art.
329 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328), und auf Grund von § 11 Nr. 1 der
Verordnung Uber die Zustandigkeit zum Erlass von Rechtsverordnungen vom
28. Januar 2014 (GVBI. S. 22), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 13. Januar 2020 (GVBI.
S. 11), folgende Verordnung:
Art. 1
§ 2 wird wie folgt geandert:

1. Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. fur den zweiten bis einschlieflich flinften Kilometer 2,10 Euro (je angefangene 95,24 m
Fahrstrecke 0,20 Euro);”.

2. In Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe ,13,00 km/h* durch die Angabe , 12,38 km/h* ersetzt.

Art. 2

Diese Verordnung tritt am 1. Dezember 2020 in Kraft.
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