Beilage 5.1
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 24.09.2026
Sachverhalt:

i Kindertagespflege:
Anderungen im Zusammenhang mit der Reform des Bayerischen Kinderbildungs-und -
betreuungsgesetzes (BayKiBiG) ab 01.01.2027 und weitere Entwicklungen

Seit Inkrafttreten des neuen Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes im Jahr 2005 wird
die Bildung, Betreuung und Erziehung in der Kindertagespflege der in Kindertageseinrichtungen gleich-
gestellt und erfillt den Rechtsanspruch. Die Kindertagespflege hat sichim Laufe der Jahre als verlass-
liche und qualitative Betreuungsform, insbesondere fur Unterdreijahrige, gut etabliert. Sie punktet vor
allem durch ihre Alleinstellungsmerkmale einer familiendhnlichen Struktur, flexiblen Betreuungszeiten
und einer konstanten Bezugsperson. Aktuell werden in Nurnberg 705 Kinder von 188 aktiven Tages-
pflegepersonen betreut. Ahnlich wie in Krippen sinkt seit ein bis zwei Jahren in Niirnberg wie auch
deutschlandweit die Nachfrage nach Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren, was fur die Ta-
gespflegepersonen, die als Selbststandige tatig sind, eine grofl3e Herausforderung darstellt.

1. Auswirkungen der Reform des BayKiBiG ab 01.01.2027

Am 22.07.2026 beschloss der Bayerische Landtag Anderungen im BayKiBiG, die nicht nur die Kinder-
tageseinrichtungen betreffen, sondern auch die Kindertagespflege.

Tagespflege

Bisher forderte der Freistaat Bayern Kinder in der Kindertagespflege wie in Kitas nach Buchungszeit
und Betreuungsfaktor. AuRerdem gab es vom Freistaat Bayern vorgeschriebene Qualitédtsstandards,
z.B. ein Qualifizierungskurs tber mindestens 160 Unterrichtseinheiten (UE), laufende jahrliche Fortbil-
dungsmalinahmen fir aktive Tagespflegepersonen tber mindestens 15 UE, die Sicherstellung einer
,gleichermallen geeigneten Ersatzkraft” bei Ausfallzeiten der Tagespflegeperson und die Gewahrung
eines differenzierten Qualifizierungszuschlages.

Diese Regelungen (Art. 20 und Art. 20a BayKiBiG) wurden nun als Landesvorgaben ersatzlos gestri-
chen und sowohl die Qualitéatsvorgaben fir die Tagespflege als auch die Finanzierung in die Verantwor-
tung der Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe Gbertragen. Dies wird vom Bayerischen Staats-
ministerium fir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) als MaRnahme zur EntbUrokratisierung tituliert,
allerdings ohne den nicht unerheblichen Aufwand auf kommunaler Seite zu finanzieren oder auszuglei-
chen.

Das Jugendamt Nirnberg empfiehlt, auch kinftig an den bewahrten Standards fiir die Erteilung einer
Pflegeerlaubnis festhalten. Zur Steigerung der Qualitat beinhaltet der Qualifizierungskurs in Nirnberg
bereits seit zehn Jahren 300 UE. Die Verankerung der Kindertagespflege in § 23, § 24, § 43 Sozialge-
setzbuch VIl bleibt. Der Rechtsanspruch besteht weiterhin.

Die gesetzlichen Anderungen betreffen auch die Refinanzierung der Kindertagespflege fiir die Trager
der offentlichen Jugendhilfe. Bisher erfolgt die staatliche Foérderung kindbezogen, abhangig von der
Anzahl der betreuten Kinder und der jeweiligen individuellen Buchungszeit. Zukiinftig wird sie als Pau-
schale fur die Gesamtanzahl der Tagespflegepersonen gewahrt. Hierfur steht fir ganz Bayern ein jahr-
licher Betrag von 45 Mio. € zur Verfigung. Dieser wird nach der Anzahl der in der Landesstatistik des
Vorjahres gemeldeten Tagespflegepersonen in Bayern auf die Tréager der offentlichen Kinder- und Ju-
gendhilfe verteilt.

Grol3tagespflege (GTP)

Auch die bisherige staatlich gewahrte Forderung fur Grol3tagespflegestellen (GTP) nach Art. 20a
BayKiBiG entféllt ab 01.01.2027. Bisher wurde die staatliche Férderung gemeinsam mit dem kommu-
nalen Anteil an die Grol3tagespflegestellen weitergereicht. Zukiinftig werden die in der Groldtagespflege
tatigen Tagespflegepersonen bei der pauschalen staatlichen Forderung aller Tagespflegepersonen be-
ricksichtigt.
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Fur die GroRRtagespflegestellen kommtgrundsatzlich eine Umwandlung in eine Mini-Kita in Betracht, bei
der die kindbezogene Forderung fortgefiihrt werden konnte. Diese Moglichkeit wurde fur die GPT in
Nudrnberg geprift, eine Umwandlung ist jedoch bei fast allen bestehenden GTP-Stellen nicht mdglich,
weil sie die Voraussetzungen flr eine Einrichtung mit Betriebserlaubnis nicht erfillen (z.B. wird die von
der Bauordnungsbehdrde festgelegte notwendige Barrierefreiheit oder eine abgegrenzte Aul3enspielfla-
che von mindestens 80 m2 nicht erftillt).

Die Betreuungsform der GTP hat sich fachlich sehr bewahrt und soll weiterbestehen. Zudem gibt seitens
der GroRRtagespflegestellen Verpflichtungen bezuglich Mietvertragsdauer und fristengebundener Inves-
titions- und Erstausstattungskostenforderung. Viele Familien sind zudem auf einen der ca. 130 Platze
in der Grol3tagespflege angewiesen. Aus diesen Griinden soll den 13 Groldtagespflegestellen durch die
Stadt Nurnberg auch zukinftig eine Férderung gewahrt werden, welche sich an der bisherigen Syste-
matik der Férderung orientiert.

Betreuung von Kindern mit besonderem Forderbedarf, d.h. von behinderten bzw. von Behinde-
rung bedrohten Kinder

Seit 2015 gibt es die gesetzliche Mdglichkeit, wie in Kindertageseinrichtungen auch, in der Tagespflege
den Gewichtungsfaktor 4,5 zu beriicksichtigen. Dieser fuhrt zu einer hdheren staatlichen Forderung,
wenn ein behindertes oder von Behinderung bedrohtes Kind betreut wird. In der JHA-Sitzung vom
25.09.2014 war beschlossen worden, im Zusammenhang mit der erhohten staatlichen Foérderung das
Tagespflegeentgelt zu erhéhen, wenn die vorgegebenen Voraussetzungen erfillt sind.

Die Mdglichkeit eines erhohten leistungs- und bedarfsgerechten Tagespflegeentgelts fur die Betreuung
von sogenannten Inklusionskindern soll fur die Tagespflegepersonen bestehen bleiben, auch wenn ab
01.01.2027 die erhohte staatliche Forderung entféllt und daftir eine pauschale Refinanzierung gewahrt
wird. Die Anfragen nach Betreuungsplatzen fur Inklusionskinder in der Kindertagespflege sind hoch.
Derzeit werden in der Kindertagespflege ca. 35 Inklusionskinder betreut. Fir die meisten Kinder mit
erhdhtem Forderbedarf ist das Betreuungssetting im familidaren Rahmen in einer kleinen tberschauba-
ren Gruppe sehr gut geeignet. Die Tagespflege kann auch in Einzelfallen als Ubergangslésung einsprin-
gen, bis ein integrativer Platz in einer Kita gefunden wird. Oftmals wird die Frihférderung beziehungs-
weise interdisziplindre Fachkrafte eingebunden. In Nirnberg verpflichten sich die betroffenen Tages-
pflegepersonen wegen des erhdhten Betreuungsaufwandes zu einer Einschrankung der erlaubten Kin-
derzahl.

Auch von dieser Moaglichkeit mdchte die Verwaltung des Jugendamts weiter Gebrauch machen und die
Tagespflege als ein Element der inklusiven Betreuung, Bildung und Erziehung weiter ausbauen.

Finanzielle Folgen der Reform der Tagespflege und Grol3tagespflege

Eine genaue GroRenordnung der neuen staatlichen Férderung fiir die Stadt Nurnberg kann zum gegen-
wartigen Zeitpunkt noch nicht sicher genannt werden, weil der zur Verfiigung stehende Betrag fir alle
Tagespflegepersonen in Bayern bereitgestellt wird. Diese Zahl wird erst im Herbst ermittelt. Nach ersten
vorlaufigen Hochrechnungen wiirde die Stadt Nirnberg aber einen Refinanzierungsbetrag in ahnlicher
Hohe erhalten wie bisher. Damit wére auch die weitere Finanzierung der Grof3tagespflege und die Fi-
nanzierung der Betreuung von inklusiven Kindern gesichert. Sollte sich dies anders entwickeln, wirde
das Jugendamt nachsteuern missen und den Jugendhilfeausschuss dartiber informieren.

2. Anpassung des Vertrags und der Tragerpauschale fur das fmf-Familienbiro

Die Akquise, Ausbildung und Begleitung der Tagespflegepersonen hat die Verwaltung des Jugendamts
auf das fmf-Familienbiiro tbertragen. Am 05.12.2013 wurde zwischen der Stadt Nirnberg und den da-
mals noch zwei freien Tragern ein Vertrag mit allen vereinbarten Aufgaben geschlossen (seit 2025 liegt
die Aufgabe komplett beim fmf-Familienbilro, siehe JHA TOP 3 vom 26.09.2024). Im damaligen JHA
wurde auch die monatliche kindbezogene Tragerpauschale festgelegt. Im Laufe der Jahre gab es zahl-
reiche gesetzliche Anderungen und fachliche Weiterentwicklungen. Deshalb soll der Kooperationsver-
trag nun aktualisiert und angepasst werden.



Die Inanspruchnahme von Ersatzbetreuung und die damit verbundenen Anforderungen an die vorge-
schriebene Sicherstellung von Ersatzbetreuungsmaoglichkeiten haben sich erhoht. AuRerdem ist die An-
zahl der bezahlten Ausfalltage fir die Tagespflegepersonen von 20 auf 30 Tage gestiegen (siehe JHA
TOP 4 vom 25.09.2025), woftr die Vertretungsstruktur ausgebaut werden musste. Die Fachberatungen
des fmf-Familienblros haben einen wesentlich grol3eren zeitlichen Aufwand, wenn es um die Klarung
geht, ob ein Inklusionskind in der Kindertagespflege betreut werden kann. Weitere Faktoren kommen
dazu, wie z.B. Kostensteigerungen bei Personal und Raummieten, gestiegene Sicherheitsanforderun-
gen an die EDV. Die kindbezogene Pauschalefur die Arbeit des fmf-Familienbtros erfuhr seit 2013 eine
Steigerung um durchschnittlich 3,5 % jahrlich. Im Jahr 2027 soll die monatliche Pauschale je gebuchtem
Kind 102 € betragen.

Mit abnehmender Nachfrage nach Kindertagespflegeplatzen und zunehmendem Kostendruck hatte sich
der Trager Kinderhaus Nurnberg gGmbH entschieden, seine langjahrige und gute Arbeit als Tagespfle-
getrager 2025 zu beenden. Das fmf-Familienbtiro tbernahm 50 Tagespflegepersonen. Das war fir die
betroffenen Tagespflegepersonen teilweise zuerst mit Unsicherheit und Sorgen verbunden. Diese konn-
ten jedoch durch die vertrauensvolle Zusammenarbeit der Mitarbeiterinnen des fmf-Familienblros gut
aufgefangen werden. Der Integrations- und Ubergangsprozess wurde vom fmf-Familienbiiro strukturiert
begleitet und verlief trotz der Herausforderungen gut.

Die Stimmung unter den Tagespflegepersonen leidet aber derzeit sehr unter dem Nachfragertickgang,
insbesondere bei denjenigen, die mit dieser Tatigkeit ihren Lebensunterhalt bestreiten. Es wird damit
gerechnet, dass perspektivisch einige ihre Tatigkeit beenden und nach Beschéftigungsalternativen su-
chen werden. Zum September 2026 haben bereits acht Tagespflegepersonen ihre Tatigkeit beendet,
weil sie ihre freien Platze ab Herbst nicht belegen kénnen. AulRerdem werden drei bis funf Tagespfle-
gepersonen ihre Tatigkeit aus anderen Grinden beenden.

Die Stadt Nurnberg méchte auch weiterhin auf die Tagespflege als wichtige und flexible Versorgungs-
saule im U3-Bereich und bei Kindern mit Inklusionsbedarf setzen.



